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Introduction

L'historique du PLU

Le précédent POS a été approuve le 15/02/2001. La décision de réviser le PLU a été actée par
une délibération en date du 30 janvier 2015. Cette volonté est guidée par plusieurs objectifs :

Les objectifs généraux

mettre le document d’'urbanisme en conformité avec la loi n® 2010-788 du 12 juillet
2010 portant engagement national pour I'environnement, dite Grenelle Il, et ses
décrets d'application ;

prendre en compte les nouvelles dispositions de la loi ALUR du 24/03/2014 qui, a
travers son volet urbanisme, a 'ambition de répondre a la crise du logement en
construisant plus et mieux, tout en préservant les espaces naturels et agricoles ;
prendre en compte les servitudes émanant de |'Etat.

Les objectifs supra-communaux

mettre le document d'urbanisme en compatibilité avec le Scot du Roannais
approuveé le 4 avril 2012 par le Syndicat Mixte du Scot ;

prendre en compte les politiques d'agglomération de Roannais Agglomération,
notamment le Programme Local de I'Habitat en cours de révision, les projets
d'agglomérations, etc.

Les objectifs communaux

maitriser le développement urbain afin de répondre aux besoins en logements
définis dans le Programme Local de I'Habitat de Roannais Agglomération ;
maintenir les continuités écologiques le long des cours d'eau ;

identifier les massifs boisés remarquables ;

identifier et tenir compte des éléments remarquables du patrimoine bati et naturel
et favoriser la qualité architecturale ;

prendre en compte I'ensemble des problématiques environnementales (eau,
déchets, transports, la qualité de I'air, etc.) dans le futur document ;

revoir les dispositions réglementaires afin de maitriser les formes urbaines (hauteur
et densité) des quartiers et conserver leurs aspects.

La démarche de révision et la concertation préalable

Conformément a l'article L.300-2 du code de I'urbanisme, une concertation avec les habitants,
les associations locales et les autres personnes concernées a été mise en ceuvre pendant toute
la durée de I'élaboration du projet selon les modalités suivantes.

La démarche de concertation a été effectuée en plusieurs étapes.
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Une premiére réunion publique de présentation de la révision du PLU et des grands éléments
de diagnostic s’est tenue en novembre 2015, puis, une seconde réunion publique a permis, le
3 mai 2016, de présenter le projet de PLU aux habitants de lacommune.

A noter qu’entre novembre 2015 et aout 2016, une exposition s’est tenue dans le hall de la
mairie pour informer les citoyens de la révision du PLU.

Par ailleurs, plusieurs articles de presse ont permis de relater tout au long de la procédure
I'avancement du travail de la commission urbanisme. La gazette locale (la Lizette) et le site
internet ont permis également de relayer les informations sur le projet et 'avancement de la
procédure.

Enfin, une réunion avec les agriculteurs a été organisée en avril 2016 pour leur présenter le
projet et échanger avec eux sur les éléments de préservation des espaces agricoles les plus
adaptés.
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1- La commune et son territoire de vie

1-1- Situation de la commune dans son territoire

Saint-Léger-sur-Roanne est une petite commune de >,
450 hectares située au nord du département
ligérien, dans I'arrondissement de Roanne, a 88 km |
de Saint-Etienne, 92 km de Lyon et 113 km de
Clermont-Ferrand.

Avec ses 1 158 habitants en 2011, elle se localise a 6
kilomeétres a I'Ouest de Roanne et fait partie de la 1°
couronne de l'agglomération Roannaise qui est
composée depuis le 1° janvier 2013 de 40
communes.

1-2- Repéres historiques

D'aprés un texte de I'an 1153, la @
commune s'était placée sous la
protection de Saint Léger, ancien
évéque d'Autun, dont le nom a été
donné a plusieurs paroisses de ce
diocése.

Paroisse fondée en 1153, St-Léger
est devenue une commune en
1790. Elle a cependant cessé
d'exister de 1824 a 1914, période
pendant laquelle elle a été
absorbée par la commune voisine
de Pouilly-les-Nonains. En effet,
sur ordonnance royale, elle fut unifiée a Pouilly-les-
Nonains et St-Martin-de-Boisy.

- 47 ¢

Une guerre de clochers opposant les habitants des deux communes a duré pendant une
centaine d'années.

Des 1822, Pouilly a supprimé le sacristain de St Léger. Aprés 1824, I'église fut fermée et en

1887, la municipalité de Pouilly décide de la transformer en école publique. Toutefois, la
municipalité recule devant les manifestations des Ligérots.
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La loi sur la séparation des églises et de I'Etat a permis a St-Léger de reprendre ses droits et son
indépendance. Le 28 mars 1914, la commune de St-Léger obtient son rétablissement et élit
son maire, Joseph Auclair, professeur honoraire a la Sorbonne, en mai 1914.

Toutefois, les tensions entre Saint-Léger et Pouilly subsistent : Monsieur Matray, maire de St-
Léger de 1919 a 1922, accuse, dans une brochure, le curé de Pouilly d'avoir supprimé le
catéchisme a St-Léger puis, en février 1915, fermé I'église. Celle-ci fut réouverte par ordre de
I'évéché mais on n'y célébrait ni baptémes, ni mariages, ni enterrements...

Peu a peu, les difficultés s'estomperent et
finirent par disparaitre... en 1935, lors de la
nomination d'un nouveau curé a Pouilly !

Pour marquer les 100 ans de
l'indépendance de la commune, une
manifestation a été organisée par le
comité des fétes en juillet 2014.

Un petit train, le Chemin de Fer De la Loire,
gu'on nommait "le tacot" desservait la cote roannaise, c'est-a-dire Ambierle, St-Haon-le-Vieux,
St-Haon-le-Chatel et Renaison en passant par Pouilly-les-Nonains et St-Léger-sur-Roanne, et
les Monts de la Madeleine jusqu'a Vichy.

1-3- Repeéres archéologiques

Un décret du 16 janvier 2002, pris pour I'application de la loi du 17 janvier 2001 relative a
I'archéologie préventive, prévoit que soient instituées, par arrété préfectoral, des zones
archéologiques de saisine sur les permis de construire, les permis de démolir et les
autorisations d'installation et de travaux divers afin que puissent étre édictées des
prescriptions visant la préservation de ce patrimoine archéologique.

Toutefois, sur lacommune de Saint-Léger, le patrimoine archéologique n’est pas connu, faute
d'étude spécifique. Tout au plus, on peut noter 'origine médiévale de I'église de Saint- Léger-
sur-Roanne.

14- Territoire institutionnel et intercommunalité

Saint-Léger-sur-Roanne au sein du Syndicat d'Etudes et de Programmation pour I'Aménagement du
Roannais (SYEPAR) chargé du Scot Roannais

Saint-Léger-sur-Roanne appartient au SYEPAR, constitué le 21 octobre 1987, puis modifié le
09 avril 2003, le 24 avril 2007, et enfin le 1° janvier 2010. Le SYEPAR compte 2
intercommunalités (CA Roannais Agglomération et CC du Pays d'Urfé), soit 51 communes.
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La mission du SYEPAR est I'élaboration du Schéma de Cohérence Territoriale, approuvé le 04
avril 2012. Le Syndicat est aussi chargé d'assurer son suivi, ses éventuelles modifications et sa
mise en révision dans un délai de dix ans aprés son approbation.

Les principaux objectifs qui ont été affichés dans le PADD sont les suivants :
1) Pour un territoire structuré et solidaire

- Renforcer et structurer l'armature territoriale pour mettre en évidence les
complémentarités et la diversité du territoire.

- Prendre en compte la diversité des secteurs territoriaux et offrir les conditions de la mixité
sociale dans la politique d’urbanisation

- Répartir de facon équilibrée I'offre de service et I'offre économique en fonction de la taille
des communes

- Maitriser la croissance des déplacements et encourager d'autres formes de mobilité

2) Pour un territoire de qualité

- Faire du Roannais, le laboratoire d'un nouveau concept territorial : une urbanité nouvelle

- S'inscrire dans une ruralité moderne

- Devenirl'espace derespiration et la vitrine du développement durable a I'échelle du réseau
meétropolitain, a la confluence des 3 régions

3) Pour un territoire influent, connecté et ouvert

- Se faire reconnaitre comme un territoire d’anticipation et d’ouverture

- Conforter la centralité du territoire au croisement des 3 régions

- Renforcer les liaisons aux grandes métropoles pour peser dans les choix nationaux et dans
les grandes logiques de déplacements

- Clarifier la gouvernance et se donner les moyens de gouverner ensemble a I'échelle du
bassin de vie et du bassin d'emploi

Dans le cadre du SCOT du Roannais, la commune de Saint-Léger-sur-Roanne est identifiée
comme une composante de la couronne périurbaine. Cette derniére a largement bénéficié du
desserrement de I'agglomération observé sur les derniéres décennies, c’est pourquoi le SCOT
souhaite aujourd’hui mieux organiser sa croissance et son développement en préservant les
espaces agricoles qui la composent et en misant davantage sur la qualité urbaine.
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Typologies des communes Scot

Voo Limie dépanementae
Vaine poncipale
Voie ferrde
8 Gore
Typologies des communes defines par s Soct
s B8 polants de rang 1 L
' polants de rang 3 “rurale”
Ko polanté de rang 3 “urtaine”
pltharhane
R rursle

Saint-Léger-sur-Roanne au sein de la C.A. Roannais Agglomération

La commune de Saint-Léger-sur-Roanne fait également partie de la communauté
d'agglomération de Roannais Agglomération.

D'abord intégrée a la communauté de communes de I'Ouest Roannais (CCOR) avec les
communes de Lentigny, Ouches, Pouilly-les-Nonains, Renaison, Saint-Jean-Saint-Maurice-sur-
Loire et Villemontais, Saint-Léger-sur-Roanne appartient depuis le 1 janvier 2013 a la
communauté d'agglomération « Roannais Agglomeération » qui s’est élargie a 40 communes
et qui compte 100 946 habitants (INSEE 2011).

Les compétences obligatoires de Roannais Agglomération regroupent quatre grands axes
d'intervention :

- le développement économique a travers la prise en charge des zones d'activités et actions
économiques d'intérét communautaire ;

- l'aménagement de l'espace : schéma directeur et schéma de secteur, zones
d’aménagement concerté d'intérét communautaire, organisation des transports urbains ;

- I'équilibre social de I'habitat a travers le Plan Local de I'Habitat ;

- la politique de la ville dans la communauté a travers les dispositifs contractuels de
développement urbain, de développement local et d’insertion économique et sociale
d’intérét communautaire.
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La Communauté d’Agglomération exerce en outre des compétences optionnelles en matiére
d’'aménagement et d’entretien de voirie d'intérét communautaire (aménagement de parcs de
stationnement d'intérét communautaire), en matiére d’assainissement des eaux usées, en
matiere de protection et de mise en valeur de I'environnement et du cadre de vie. Elle prend
enfin en charge les équipements culturels et sportifs d’'intérét communautaire ainsi que
I'action sociale d'intérét communautaire.

Le Syndicat Mixte d’Eau et d’Assainissement - Roannaise de I'Eau

La Roannaise de I'Eau, créée par un arrété préfectoral le 29 novembre 2004, avec date d'effet
au ler janvier 2005, a les compétences suivantes :

- Production, transport et distribution de I'eau potable
- Collecte, traitement et évacuation des eaux usées et pluviales
- Controble et entretien des installations d'assainissement non collectif

Depuis le ler janvier 2015, un nouvel établissement public a été créé "Roannaise de I'Eau,
Syndicat du Cycle de I'Eau”. Il est issu de la fusion entre la Roannaise de I'Eau, le Syndicat Mixte
d'Eau et d'Assainissement et le SYRTOM.

Son champs d'intervention s'est élargi a l'ensemble du cycle de l'eau: eau potable,
assainissement, gestion des eaux pluviales, gestion des milieux aquatiques et la prévention
des inondations et participe a la mise en ceuvre du Schéma d'Aménagement et de Gestion des
eaux Loire en Rhone-Alpes.

1-5- Démarches engagées sur le territoire

15-1- Maitrise d’ouvrage agence de I'eau

Le SDAGE Loire-Bretagne

Le SDAGE Loire Bretagne définit les orientations fondamentales d'une gestion équilibrée et
durable de la ressource en eau et fixe les objectifs de qualité et de quantité a atteindre pour
chague masse d'eau.

Les 14 orientations fondamentales fixées par le SDAGE 2016-2021 sont les suivantes :
- Repenser les aménagements des cours d’eau pour restaurer les équilibres

- Réduire la pollution des eaux par les nitrates

- Réduire la pollution organique, le phosphore et I'eutrophisation

- Maitriser la pollution des eaux par les pesticides

- Maitriser les pollutions dues aux substances dangereuses

- Protéger la santé en protégeant I'environnement

- Maitriser les prélévements d’eau

- Préserver les zones humides et la biodiversité

- Rouvrir les rivieres aux poissons migrateurs
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Préserver le littoral

Préserver les tétes de bassin

Réduire le risque d'inondation

Renforcer la cohérence des territoires et des politiques publiques
Mettre en place des outils réglementaires et financiers

Informer, sensibiliser, favoriser les échanges

Le SAGE Loire en Rhone-Alpes

Le SAGE Loire en Rhéne-Alpes a été approuveé par arrété inter préfectoral du 30 ao(t 2014.
Au sein de ce document, plusieurs enjeux ont été mis en évidence :

L'amélioration ou le maintien d'une qualité des eaux répondant a la préservation ou la
restauration du bon état des milieux aquatiques ainsi qu’aux usages actuels et futurs du
territoire,

La conservation d’'une qualité des milieux en trés bon état,

La préservation de la ressource en eau en quantité suffisante par une répartition de la
ressource entre les différents usages humains et les milieux naturels,

La préservation et la restauration des milieux aguatiques et humides,

La sensibilisation aux risques d'inondation,

La limitation des risques d'inondation des zones exposées et de leurs conséquences,

La prise en compte de la problématique d'inondation dans la gestion globale, solidaire et
cohérente du bassin versant,

L'atteinte du Bon Potentiel Ecologique, c’est-a-dire 'amélioration de la qualité des eaux,
des régimes hydrologiques, du transport solide et de la morphologie des milieux
aquatiques,

Le repositionnement du fleuve Loire comme axe central du territoire.

1-5-2- Maitrise d’ouvrage Etat-Région

Schéma régional de cohérence écologique (SRCE)

Le SRCE de larégion Rhéne-Alpes a été approuvé le 19/06/2014. Il a été élaboré conjointement
par I'Etat (DREAL) et la Région, avecI'assistance technique du réseau des agences d’urbanisme
de Rhone-Alpes (URBA3).

Issu des lois Grenelle, le Schéma régional de cohérence écologique (SRCE) identifie et favorise
la mise en ceuvre opérationnelle de la Trame Verte et Bleue régionale et s'impose aux
documents d'urbanisme.

La Trame verte et bleue régionale doit garantir la mise en ceuvre locale des 5 grands objectifs
qui lui sont assignés par la loi. Elle doit permettre :

de conserver et d’améliorer la qualité écologique des milieux et de garantir la libre
circulation des espéces de faune et de flore sauvages;;

d’accompagner les évolutions du climat en permettant a une majorité d'espéces et
d’'habitats de s'adapter aux variations climatiques ;
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- d'assurer la fourniture des services écologiques ;

- de favoriser des activités durables, notamment agricoles et forestiéres

- de maitriser l'urbanisation et limplantation des infrastructures et d’améliorer la
perméabilité des infrastructures existantes.

Ainsi, le SRCE Rhdne-Alpes a identifié a I'échelle régionale :

- lesréservoirs de biodiversité basés sur des zonages existants,

- les espaces perméables qui supportent la fonctionnalité écologique du territoire

- 268 corridors écologiques d'importance régionale dont 219 corridors « fuseaux »,
traduisant un principe de connexion global et 49 corridors « axes », traduisant des enjeux
de connexions plus localisés et contraints,

- une trame bleue.

Sur l'agglomération roannaise, le SRCE a identifié 7 corridors écologiques dimportance
régionale de type fuseau 4 a préserver et 3 a remettre en bon état. Ces corridors doivent
permettre de formaliser un axe de déplacement est-ouest entre les monts du Beaujolais et les
monts de la Madeleine via la plaine Roannaise et les Gorges aval de la Loire.

SYEPAR - Scot duRoannais
SRCE Rhone Alpes
—

Lapalisse

SAONE-ET-LOIRE

Iguerande

ALLIER

Thizyles
Bourgs

RHONE

Amplepuis

Tarate
PUY-DE-DOME

Thiers

Baligny

Dans son plan d’actions stratégique, le SRCE s'appuie sur 7 grandes orientations, elles-mémes
déclinées en objectifs pour lesquels est proposé un certain nombre de mesures et de
recommandations :
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- Orientation n°1: Prendre en compte la Trame verte et bleue dans les documents
d’urbanisme et dans les projets,

- Orientation n°2 : Améliorer la transparence des infrastructures et ouvrages vis-a-vis de la
Trame verte et bleue,

- Orientation n°3 : Préserver et améliorer la perméabilité des espaces agricoles et forestiers,

- Orientation n°4 : Accompagner la mise en ceuvre du SRCE,

- Orientation n°5 : Améliorer la connaissance,

- Orientation n°6 : Mettre en synergie et favoriser la cohérence des politiques publiques,

- Orientation n°7 : Conforter et faire émerger des territoires de projets en faveur de la Trame
verte et bleue.

Enfin, en cohérence avec l'identification et la spatialisation des enjeux régionaux relatifs aux
continuités écologiques, des secteurs prioritaires d’intervention ont été identifiés et inscrits au
plan d’actions du SRCE. Ces secteurs sont reconnus au regard du cumul d’enjeux qui leur est
associé ;. étalement urbain et artificialisation des sols, impact des infrastructures sur la
fragmentation de la TVB, impact sur la trame bleue, accompagnement des pratiques agricoles
et forestiéres. L'objectif est alors de renforcer ou de faire émerger des territoires de projets
(démarches opérationnelles telles que les Contrats Corridors Ecologiques avec la Région
Rhéne-Alpes) comme c'est le cas pour le Roannais.

1:5-3- Maitrise d’ouvrage Région

Schéma régional d'aménagement et de développement du territoire de Rhdne-Alpes 2000-
2020 (planification stratégique régionale et cadre de contractualisation)

Trame de la charte régionale :

- Image forte : Rhéne-Alpes, une région interactive.

Quatre grands défis donnant lieu a 14 orientations stratégiques, 15 grands projets d'intérét
régional transversaux et 15 grands projets d'intérét régional localisés (dont le pdle optique-
vision et le développement du design industriel pour Saint-Etienne).

1. Rhéne-Alpes, - Une région pour choisir et | - Etablissements d’enseignement : poles
I'espace du réussir sa vie de ressources des territoires
développement - Une région solidaire entre | - Transports et urbanisme : des objectifs
personnel et solidaire | générations, entre territoires conjugués
- Maillage du territoire régional par les
TIC

- Région de la culture scientifique et
technologique
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2.Rhéne-Alpes, des
«clés » pour I'Europe et
le Monde

- Faire de Rhone-Alpes une
région européenne exemplaire

- Construire la « région métropole
» européenne et économique

- Faire de Rhéne-Alpes un espace
d’échanges européen et mondial
- Faire de Rhéne-Alpes une des
premieres régions de culture et
de pratiques internationales

- Promouvoir une image
mondiale de la région

- Rhéne-Alpes/Méditerranée : un grand
pble européen de développement

- Faire de Lyon Saint-Exupéry un
aéroport international de premier rang

- L'espace logistique européen

- La région de louverture et des
compétences internationales

3. Rhéne-Alpes, la
haute qualité
régionale

- La haute qualité des entreprises
et de l'appareil productif

- La haute qualité de la recherche
et de la technologie

- La haute qualité urbaine dans le
cadre de la vie quotidienne

- La haute qualit¢ de
I'environnement

- Larégion des sciences et de
l'invention

- La région exemplaire de la qualité
du développement urbain

- Larégion : pdle européen des
activités industrielles et services liés a
I'environnement

- « La montagne rhdnalpine 2002-
2020 »

- Larégion des grands lacs de
France

4.Rhoéne-Alpes, la
région des « territoires
intelligents »

- Larégion « réseau des réseaux »
de villes et de territoires

- La région de la transformation
sociale et territoriale

- La région des grands projets
stratégiques

- Le maillage du territoire régional
- Une offre régionale d’expertise,
d’animation, de méthodes pour le
développement et 'aménagement
des territoires

1:54- Maitrise d’ouvrage communautaire (Roannais Agglomération)

Programme Local de I'Habitat

Le nouveau PLH (2016-2021) réalisé a I’échelle des 40 communes de Roannais Agglomération
a été recemment approuvé en 2016.

Il définit, pour 6 années, différents axes de travail prenant en compte I'ensemble des besoins

logement des habitants du territoire :

les jeunes, les seniors, la nécessaire rénovation

énergétique des logements. Il présente également une stratégie de renouvellement urbain
par I'éradication de la vacance via la démolition des logements vacants de longue date et

délabrés.

Le projet de développement du PLH pour les 6 prochaines années repose sur les objectifs du
SCOT. En effet, pour répondre aux besoins quantitatifs en logement des ménages, les objectifs

RDP_Saint Léger sur Roanne\06.03.2017




22

de production de logements du PLH correspondent aux plafonds de production du SCOT et a
leur déclinaison territoriale.

Afin de répondre aux enjeux locaux qui devront trouver des transcriptions opérationnelles
dans le temps du ler PLH 2016-2021, 4 grandes orientations sont poursuivies a travers le PLH :

1. Intervenir sur le parc existant pour renforcer 'attractivité des centralités
2. Développer une offre diversifiée pour favoriser les parcours résidentiels
3. Promouvoir des solutions innovantes de logements pour les personnes agées

4. Mettre en place un pilotage intercommunal de la politique de I'habitat

Plan Climat Energie Territorial et démarche TEPOS

Le PCET a pour objectif la lutte contre le changement climatique (réduction des gaz a effet de
serre et des consommations d'énergie ...). Il doit s'intégrer aux autres réflexions
environnementales et de développement durable. Il constitue donc un volet particulier d'une
démarche globale de développement durable, dite ou non d'Agenda 21 local.

L'agglomération roannaise s'est engagée dans une démarche de PCET.

- Un état des lieux (Bilan Carbone) réalisé en 2007 - 2008. Les enjeux se situent sur les
transports (36% des émissions de GES sur I'agglo), le résidentiel (17%) et l'industrie
(20%).

- Des objectifs ambitieux mais réalistes ont été définis :
o 10% d’émissions d'ici 2014
o 20 % démissions a I'horizon 2020 (objectif national)

- Un plan d'actions avec 36 actions, parmi elles, le soutien aux réhabilitations de
logements sociaux et de copropriétés exemplaires, la mise en place d'un plan vélo, le
soutien au PDE de I'hépital, la prise en compte des GES dans la commande publique.

- Unréseau d'acteurs parten’AlR du territoire engagés : collectivités locales, entreprises,
associations et bailleurs engagés dans la mise en ceuvre d’actions de sensibilisation et
de réduction des émissions de GES dans les transports, les batiments, I'éclairage, le
chauffage, a la fois au sein de leurs structures et sur I'ensemble de leurs champs
d’actions.

- Une dynamique globale de tous, et notamment des volont’/AIR et des signat’/AIR:
motivés a titre individuel pour agir a leur niveau et pour inciter leur entourage a agir,
ils se sont réunis pour la premiére fois le samedi 27 mars 2010 lors du lancement
officiel du PCET.
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Un nouveau PCET 2015-2020 va é&tre lancé a I'échelle des 40 communes de Roannais
Agglomération.

A noter que Roannais Agglomération s’est engagée depuis fin 2013 aux c6té de 'ADEME
(Agence De I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie) et de la Région Rhéne-Alpes dans
le programme innovant dit « TEPos » (Territoire a Energie Positive).

TEPos est un concept, a l'origine portée par l'association Negawatt, puis repris dans des
dispositifs contractuels par 'ADEME, la Région Rhdne-Alpes et I'Etat. Ce concept propose aux
territoires de se placer dans une trajectoire d’équilibre énergétique a I'horizon 2050 : c’est-a-
dire que le territoire s'oriente dans une démarche de compensation de sa consommation
locale par une production en énergie renouvelable équivalente. Il existe ainsi deux leviers : la
diminution des consommations et le développement de la production d'énergie
renouvelable.

Roannais Agglomération a adhéré a cette démarche par un engagement contractuel avec la
Région Rhéne-Alpes et 'ADEME en 2013. Ainsi, I'EPCI cherche a développer une stratégie
ambitieuse et a soutenir le développement de projets opérationnels de maitrise de la
consommation d'énergie et de développement des énergies renouvelables.

Les objectifs TEPos seront déclinés dans le nouveau PCET (Plan Climat Energie Territorial)
2015-2020 de I'agglomération.

2- Le contexte socio-économique et démographique
2-1- L’évolution de la population

Une commune qui connait une forte croissance démographique

Depuis les années 70, la commune de Saint-Léger-sur-Roanne ne cesse de croitre
démographiquement. Sa population a doublé entre 1968 et 2011, passant de 578 habitants a
1158 en 2011.

Cette croissance démographique a été quasi continue entre1968 et 2011, avec deux périodes
particuliérement fastes :

- Entre 1968 et 1990, la population a cr de 369 habitants,
- Entre 1999 et 2011, la population a augmenté de 214 habitants.
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Evolution de la population de St-Léger-sur-Roanne entre 1968 et 2011
Source: INSEE2011
1158
9 38
5
1968 1975 1982 1990 1999 2006 2011

[l faut souligner que cette croissance démographique conséquente que connait la commune
de Saint-Léger-sur-Roanne contraste avec le contexte territorial peu dynamique dans lequel
elle s'inscrit : Roannais Agglomération et le département connaissent seulement une légére
reprise démographique, depuis 1999 pour le département et depuis 2006 pour
I'agglomération roannaise.

Evolution comparée de la population

Population 1999 100707 728081
Population 2006 1038 99112 741269
Population 2011 1158 100946 749053
Variation relative annuelle 99/06 (%) +1,4% -0,2% 0,3%
Variation relative annuelle 06/11 (%) 2,2% 0,4% 0,2%

Source : INSEE RGP 2011

A I'échelle de I'agglomération roannaise, des dynamiques démographiques différentes sont
observées : les communes du coeur de I'agglomération et du nord perdent des habitants alors
gue les communes de la 1ére couronne comme Saint-Léger-sur-Roanne en gagnent.

Ces tendances démographiques illustrent le fait que les territoires urbains roannais ne
séduisent plus et que les ménages partent en périphérie a la recherche d’'une maison avec
jardin. L'augmentation de la motorisation des ménages et le développement des
infrastructures routiéres ont permis l'installation en périphérie de nombreux ménages.

Comme la carte suivante le montre, la commune de Saint-Léger-sur-Roanne fait partie des 7
communes de Roannais Agglomération qui ont connu la plus forte augmentation
démographique entre 2006 et 2011.
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Evolution de la populati icipale entre 2006-2011 (taux de varistion annuelle)
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Une croissance démographique liée principalement au solde migratoire

Le gain de population que connait la commune de Saint-Léger-sur-Roanne depuis plusieurs
décennies est principalement lié au solde migratoire positif, ce qui illustre I'attractivité
résidentielle du territoire communal.

On constate toutefois que cette attractivité a été variable selon les décennies :

- pendant les années 70 et 80, I'attractivité de la commune de Saint-Léger-sur-Roanne a été
tres importante : +2.2% de variation annuelle moyenne due au solde migratoire entre 1968 et
1975 ; et +2.7% entre 1976 et 1982.

- Danslesannées 80 et 90, le solde migratoire était Iégérement négatif (-0.3%), ce qui signifie
gue les départs d’habitants étaient plus importants que les arrivées sur le territoire communal.

- Depuis 1999, le solde migratoire est redevenu positif et s'accroit, ce qui reflete I'attractivité
territoriale retrouvée de la commune.

Méme si il est moindre, le solde naturel est lui aussi positif et s’accroit depuis les années 90. I
vient ainsi amplifier les effets liés au solde migratoire positif. La progression du solde naturel
refléte par ailleurs le renouvellement de la population et I'accueil de jeunes couples sur le
territoire communal.
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Variation annuelle moyenne de la population
de 1968 a2 2011
Source: INSEE 2011
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Une population qui se renouvele

La commune de Saint-Léger-sur-Roanne posséde une structure démographique relativement
équilibrée : le nombre de « jeunes » est presque aussi important que le nombre de personnes
«agées» :latranche d'ages des 0-14 ans représente en effet 21 % de la population tandis que
les plus de 60 ans représentent 24%.

Evolution de la structure de la population par age de Saint-Léger-sur-Roanne
Source :RP 2011

25%

20% +—

2006

15% +—

m 2011
10% +—
0% T T r . :

0-14ans 15-29ans 30-44 ans 45-59ans 60-75ans  plusde75ans

Il faut noter qu’entre 2006 et 2011, les jeunes de moins de 14 ans et les trentenaires ont
augmenté, ce qui reflete un renouvellement de la population communale.

Par ailleurs, on observe que méme si la proportion des plus de 75 ans augmente sur Saint-
Léger-sur-Roanne (7.3% de plus de 75 ans en 2006 contre 8,3% en 2011), lacommune connait
un vieillissement de la population beaucoup moins avancé que celui observé a I'échelle de
Roannais Agglomération ou la part des plus de 75 ans est passée de 9% a 12% entre 1999 et
2011, mais aussi qu’a l’échelle de la Loire (de 8% a 10% entre 1999 et 2011).
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Il est ainsi nécessaire pour lacommune de:

- poursuivre I'accueil de jeunes ménages en développant une offre en logements et des
équipements et services qui leur soient adaptés afin gqu'ils restent sur la commune

- prendre en compte le vieillissement de la population et poursuivre ainsi I'accueil des
personnes agées sur le territoire communal.

2-2- Les ménages

Des ménages composés principalement de familles

Corrélativement a I'augmentation de la population (+120 habitants entre 2006 et 2011), le
nombre de ménages s'est accru sur la commune de Saint-Léger-sur-Roanne : en 2011, on
comptait 446 ménages contre 408 en 2006, soit une augmentation de 38 ménages (+9%).

Par ailleurs, on observe que corrélativement a I'indice de jeunesse élevé de la commune, les
ménages composés d'une personne sont encore peu hombreux par rapport aux
familles : 37% de personnes seules, contre 75% de couples (avec et sans enfant).

Les personnes seules connaissent toutefois une légére augmentation depuis 2006 (+3
ménages entre 2006 et 2011). Si le vieillissement de la population de Saint-Léger se poursuit,
ce type de ménage devrait croitre dans les années a venir.

Les couples (avec et sans enfant) Structure des ménages
connaissent eux une augmentation Source : INSEE 20
plus significative (respectivement +10

ménages et +12 ménages). Cet

accroissement des familles sur la ‘
commune de Saint-Léger illustre le fait : I

que les ménages, et notamment les l | i
jeunes ménages avec enfants, viennent

s'installer sur le territoire communal.

Il s'agit la d'un phénomeéne lié au

développement de la périurbanisation a I'échelle du bassin roannais. En effet, 'augmentation
de la motorisation des ménages, le développement des infrastructures routiéres, le
développement des équipements et services a la population dans les communes périurbaines
comme Saint-Léger-sur-Roanne ont permis la diffusion des populations du cceur de
I'agglomération roannaise vers la périphérie.

Une diminution du nombre moyen de personnes par ménages

Comme partout en France, la taille des ménages diminue sensiblement sur la commune de
Saint-Léger-sur-Roanne. Cette diminution de la taille des ménages est liée au vieillissement de
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la population, a la décohabitation des jeunes, 'augmentation des ménages monoparentaux,
des personnes seules,....

La taille moyenne des ménages sur la commune de Saint-Léger-sur-Roanne est ainsi passée,
en 40 ans, de 3,4 a 2,6. Du fait de la structure des ménages évoquée précédemment, elle reste
toutefois supérieure a celle de I'agglomération qui compte 2,1 personnes par ménage.

Des revenus médians élevés

A I'échelle de I'agglomération, Saint-Léger-sur-Roanne fait partie des communes dont les
ménages ont les revenus les plus élevés.

En effet, en 2011, le revenu médian par unité de consommation a Saint-Léger-sur-Roanne
s'éleve a 19 783€ (INSEE), alors qu'il est de 17 920 € pour Roannais Agglomération et 18 019 €
pour la Loire et 20 062 € pour la région.

Entre 2006 et 2011, I'évolution a euros constants (évolution prenant en compte l'inflation)
pour les ménages de la commune est de +4% (+5,5% pour le département de la Loire).

Insee-DGFiP, Revenus fiscaux localisés des ménages, 2011

Revenus médians par unité de consommation (2011)
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Une faible précarité

Le taux de bénéficiaires de minima sociaux (RSA Socle! et AAH?) est un indicateur révélateur
de la précarité au sein d'un territoire.

En 2012, I'agglomération roannaise compte 21,7% de bénéficiaires des minima sociaux (soit
3 926 allocataires) contrel8,3% a I'échelle de la Loire.

La commune de Saint-Léger fait partie des communes de l'agglomération roannaise
regroupant le moins d'allocataires. Seuls 9 allocataires (uniquement des allocataires AAH)

étaient présents sur le territoire communal en 2012,

Taux de bénéficiaires de minima soclaux en 2012
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Zoom s let Iy de Roanne et Rlorges

!Le Revenu de Solidarité Active est accordé aux personnes ou foyers disposant de ressources d'un montant inférieur au Revenu
Garanti qui varie en fonction de la situation familiale. Il concerne les personnes agées de plus de 25 ans ou ayant a charge un ou

plusieurs enfants. Le RSA socle est versé aux foyers bénéficiaires qui n‘ont pas de revenus d'activité.

2 L'Allocation Adulte Handicapé garantit aux personnes handicapées un revenu minimum mensuel. Pour en bénéficier, il faut
remplir plusieurs critéres tels que I'age (entre 20 et 60 ans), le fait d’avoir une incapacité reconnue et des critéres de revenus

(plafond maximum).
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2-3 L'emploi et Factivité économique

Une commune qui concentre peu d’emplois

La commune de Saint-Léger-sur-Roanne concentre 90 emplois en 2011, ce qui est trés faible
au regard des 42 270 emplois de Roannais Agglomération.

Ce faible nombre d’empilois illustre le statut de commune périurbaine de Saint-Léger-sur-
Roanne.

Ces 90 emplois se répartissent comme suit :

- 57 % dans le secteur « administration publique, enseignement, santé, action sociale » ;
39% dans le secteur « commerce, transports, services divers » ;

- 5% dans le secteur de la construction (1019 emplois).

Répartition des emplois par secteurs d'activités a Saint Léger sur Roanne
Source :RP2011

5%

= Construction

Commerce, Transports,
Services divers

= Administration publique,
Enseignement, Santé,
Action sociale

Une augmentation des actifs occupés

Les actifs ayant un emploi représentent 71% de la population de 15-64 ans, tandis que les
chdmeurs représentent en 2011 seulement 4.6%.

Entre 2006 et 2011, on

observe que la proportion Répartition de la population 15-64 ans par type dactivite
d’actifs ayant un emploi a Souee INSEE 201
augmenté de 4 points; 67% 18 s
tandis que les personnes . 2011
inactives (étudiants et i 17% 11% -

1A A Z =2 3& 8,;“ . e - 5% 6%
retraités) ont régressé. Les i e .
Ch(’jmeurs Sont quant a Actfs ayant un Chémeurs  Eleves, étudants Retranes Autres inachfs

! emplai etstagaresnon  préretrailés

eux, restés stables ce qui rémunéres
contraste avec la

tendance nationale.
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Les entreprises implantées sur le territoire

La commune de Saint-Léger-sur-Roanne regroupe, en 2010, 57 établissements actifs (INSEE)
et prés de 90 emplois (source : INSEE).

Les entreprises implantées sur la commune sont de petite taille : la majeure partie de ces
établissements n'a pas de salarié (47 entreprises, soit 82%), quelques-uns ont moins de 10
salariés (8 entreprises, 14%) et 2 établissements ont entre 10 et 19 salariés (4%).

2-4- Les migrations domicile-travail

Saint-Léger-sur-Roanne constitue une « commune-dortoir » puisque la grande majorité des
actifs occupés résidant sur le territoire communal travaille en dehors de la commune (92,7%),
principalement a proximité (87% dans une autre commune du département).

Lieu de travail des actifs de plus de 15 ans ayant un emploi qui résidentdans
la zone
Source ; INSEE 2011

. 7,30%
dans la commune de Saint Léger - sy

: 87,20%
dans une commune du département
I -0
2011
2.50% m 2006
dans un autre département de la région
B 210%
dans une autre région en France 2,70%
meétropolitaine | 1,20%

25-Le logement et les équilibres sociaux

Un parc de logements relativement récent

Corrélativement a l'accroissement de la population, entre 1968 et 2011, le nombre de
logements a fortement augmenté, avec +289 logements sur la commune, soit une
augmentation du parc de 59%.

Evolution du nombre de logements entre 1968 et 2011
Source ' INSEE

1000

494

385 394
312
205 250

1968 1975 1982 1990 1999 2006 2011
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On constate ainsi qu’une part importante du parc de logements de la commune de Saint-
Léger a été construite entre 1946 et 1990 (251 logements, soit 56%). Par ailleurs, une part non
négligeable a été construite depuis les années 90: 124 logements soit pres de 28% de
I'ensemble des résidences principales.

Une part peu importante de logements vacants

D'aprés I'INSEE, en 2011, le parc de logements de la commune de Saint-Léger s'éleve a 494
logements et se compose de 91% de résidences principales, de 2% de résidences secondaires
et de 6% de logements vacants (31 logements vacants).

Ensemble des logements 494 399

Résidences principales 449 91% 361 90%
Résidences secondaires et logements

occasionnels 14 2% 11 3%
Logements vacants 31 6% 22 6%

Source : INSEE 2011

Considérant que la vacance structurelle est inférieure a 7%, ce taux de logements vacants
observé sur la commune de Saint-Léger est peu important. En comparaison, il est de 9% a
I'échelle de I'agglomération.

Une majorité de logements individuels

En 2011, lacommune de Saint-Léger compte 474 maisons soit 96% de logements individuels.
Cette prépondérance de logements individuels est semblable a la majeure partie des
communes de I'agglomération, puisque sur Roannais Agglomération, seules les communes
de Roanne et du Coteau accueillent une majorité de logements collectifs.

Une part significative de propriétaires

La plupart des occupants de résidences principales sont des propriétaires: 82,7%. Cette
proportion est plus importante que celle observée a I'échelle de I'agglomération roannaise :
60%.

On peut noter qu’entre 2006 et 2011, la part de propriétaires a augmenté (de 81.4% a 82.7%)
et la part de locataires a diminué (de 16.6% a 14.6%).
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Ensemble des résidences principales 449 408
Propriétaires 371 82.7% 332 81.4%
Locataires 65 14.6% 68 16.6%
dont un logement HLM loué vide 10 2.3% 4 1%
Logé gratuitement 12 2.72% 2%

Une majorité de grands logements

Le parc de logements de la commune de Saint-Léger-sur-Roanne est composé
majoritairement de grands logements :

- 88% des logements ont plus de 4 pieces,
- plus de lamoitié des résidences principales sont des logements de 5 piéces et plus (55,6%).

Taille des résidences principales
Source : INSEE 2011

m1piéce ®W2piéces ™ 3pieces MW4piéces ™5 piecesou plus

Un parc locatif social peu important

La commune de Saint-Léger regroupe seulement 10 logements sociaux, tous gérés par Le Toit
Familial.

En 2013, le taux de logements sociaux sur la commune est d’environ 3% (rapport entre le
nombre de logements locatifs sociaux au 01/01/2013 et les résidences principales 2010 INSEE).

La commune de Saint-Léger-sur-Roanne constitue de ce fait une des 10 communes ayant le
taux de logements locatifs sociaux le plus faible.
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Toux de logements soclaus (RPLS 2012/ INSER 2010)
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Source : DDT 2013, RPLS 2012, INSEE 2010
26- Les caractéristiques du marché du logement

Une construction neuve orientée exclusivement vers I'individuel

Entre 2000 et 2014, 100 logements neufs ont été construits sur la commune de Saint-Léger-
sur-Roanne, soit 6.7 logements/an. La production de logements a été particulierement
dynamique en 2000 et 2006, avec respectivement 17 et 16 constructions réalisées.

L'analyse de la typologie des logements construits montre que la construction neuve a été
exclusivement portée par la construction de logements individuels.
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Evolution des logements commencés sur la

commune de Saint Léger sur Roanne
Source : Sitadel2
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A l'échelle de l'agglomération, pendant cette méme période, la construction neuve a
également été principalement portée par la construction de logements individuels mais dans
des proportions moindres : 69% contre 100% sur la commune de Saint-Léger-sur-Roanne.

Une production de logements légérement supérieure aux objectifs du Scot

Pour maintenir la population actuelle et accueillir de nouveaux arrivants, le Scot du Roannais
prescrit, a I'échelle du bassin roannais, un développement résidentiel important : une
production d’environ 13 000 logements est attendue a I'horizon 2030 al'échelle du Scot, dont
plus de 5000 logements sur la ville centre.

Pour la commune de Saint-Léger, un objectif de 74 logements (délibération de I'ex-CCOR du
12/12/2012 validant la répartition Scot) a été défini a I'horizon 2030, soit une moyenne de 4
logements/an. Cet objectif a été réajusté a 64 logements en fonction des logements autorisés
en 2012 et 2013.

Depuis le 1/01/2012, date a partir de laquelle les logements sont comptabilisés pour analyser

la compatibilité avec le Scot du Roannais, 10 logements ont été réalisés sur la commune de
Saint-Léger, soit une moyenne de 5 logements/an, Iégérement supérieure aux objectifs.
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L L Objectifs logements du Scot
Suivi des objectifs logements du Scot =0 g

pour St Léger sur Roanne Permis accordés entrainant la créationde
logements (source commune)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Une densité moyenne faible et de grandes parcelles résidentielles

La densité moyenne a l'échelle de l'agglomération roannaise est de 11 logements/ha
résidentiel, ce qui correspond a une densité plus faible que celle observée a I'échelle
départementale (14 logements/hectare). La taille moyenne des parcelles résidentielles de
Roannais Agglomération est, quant a elle, plus importante que celle observée a I'échelle du
département : 1 650 m2 contre 1 400 m2 en moyenne dans le département.

Sur la commune de Saint-Léger, on observe que la densité est encore plus faible et la taille
moyenne des parcelles plus importante. En effet, la densité moyenne est de seulement 5.3
logements/ha résidentiel et la taille moyenne des parcelles résidentielles est de 2 130 m2.

Part des parcelles résidentielles d'une taille
supérieure a 1650 m” sur Roannais Agglomération
Tache urbaine 2010

Moins de 10%
=De 10% a 30%
= De 30% & 50% )
Plus de 50%
v -~
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2-7- Synthese du diagnostic : atouts et faiblesses, enjeux et besoins identifiés

L'évolution de Ila

population

Les ménages

L’'emploi et l'activité
économique

Les migrations
domicile-travail

Le logement et les

équilibres sociaux
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Caractéristiques de la

commune Enjeux
(Atouts/ Faiblesses)
Une forte croissance | Besoin  d'anticiper  certaines
démographique  depuis les | évolutions démographiques

années 70, malgré un contexte
territorial peu dynamique.

Un territoire périurbain attractif
en périphérie de 'agglomération
Roannaise.

induisant des mesures publiques
d’accompagnement spécifiques :
- gérer la problématique du
vieillissement sur la base de
services a la personne adaptés et
de la production de logement
intergénérationnel,

- a linverse, prévoir les
équipements et politiques
d’accompagnement jeunesse.

Des ménages COMpOoseés
principalement de familles.

Une diminution du nombre
moyen de personnes par
ménage.

Des revenus médians élevés

Une commune qui concentre peu
d’emplois (90 emplois en 2011).
Une augmentation des actifs
OCCUpésS.

Une majorité d'employés et de
professions intermédiaires.

Des entreprises implantées sur la
commune de petite taille, dont la
majeure partie n'a pas de salarié.
Une « commune-dortoir » dont la
grande majorité des actifs
travaillent en dehors de la
commune (92,7%).

Un parc de
relativement récent.
Une part peu importante de
logements vacants.

logements

Prendre en compte |'évolution des
ménages (phénoméne de
décohabitation, vieillissement...)
dans la réalisation des futurs
programmes de logements afin de
concevoir une offre adaptée a la
population de demain.

Préserver et renforcer les emplois
locaux, qui contribuent a faire vivre
lacommune.

Aider et accompagner les
entreprises de la commune dans
leur développement.

Développer lattractivité de la
commune auprés des entreprises,
afin d'attirer de nouvelles sociétés

Préserver et renforcer les emplois
locaux

Maintenir les efforts de production
de logements sur lacommune.
Adapter les futurs programmes de
logements afin d'éviter l'apparition
d’une vacance trop importante.



38

Les caractéristiques du
marché du logement

RDP_Saint Léger sur Roanne\06.03.2017

Caractéristiques de la
commune
(Atouts/ Faiblesses)

Enjeux

Une majorité de logements

individuels (96%).

Une part significative de
propriétaires (82,7%).

Un parc composé

majoritairement de  grands
logements.

Un parc locatif social peu
important (10 logements
sociaux).

Une construction neuve orientée
exclusivement vers l'individuel.

Une production de logements
légérement  supérieure  aux
objectifs du Scot.

Une densité moyenne faible et de
grandes parcelles résidentielles

Diversifier le parc de logements
afin de favoriser la mobilité
résidentielle, et permettre l'accueil
de ménages aux revenus plus
modestes et aux personnes seules.

Développer le logement collectif
sur lacommune.

Densifier I'habitat afin de répondre
aux objectifs de limitation de
I'étalement urbain.
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3- Le diagnostic urbain et environnemental

31- La structure du territoire

Localisée dans la plaine Roannaise et bénéficiant d’'un relief plutét plat propice a
I'urbanisation, la commune de Saint-Léger-sur-Roanne s’étend sur seulement 450 hectares.

Elle constitue une commune essentiellement résidentielle, caractérisée par son fort étalement
urbain issu de la pression urbaine engendrée par la proximité de Roanne, située a 6 km.

Elle se caractérise par la traversée de la RD9 qui constitue la colonne vertébrale du territoire
communale et qui divise lacommune en deux parties.

L'urbanisation de la commune s’est d'ailleurs principalement réalisée par un développement
pavillonnaire le long de cette infrastructure de transport et le long de la RD51.

L'analyse de |'évolution de l'urbanisation depuis les années 50 jusqu’aux années 2010 montre
d'ailleurs trés bien ce phénoméne de développement urbain linéaire le long des deux
principales voies qui traversent d’Est en Ouest la commune de Saint-Léger.

On constate depuis les années 2000 une intensification et un renforcement de la polarité du
bourg avec la réalisation de nouveaux développements pavillonnaires sur les secteurs du
Chatelard et de Bel Horizon.

nl n A m

3-2- Le paysage

D’apres I'Atlas des paysages réalisé en 2001 & l'initiative du Conseil général, la commune de
Saint-Léger-sur-Roanne fait partie de l'unité paysagere du «Roannais», secteur qui se
caractérise par |'élargissement de la vallée de la Loire au nord du « seuil de Neulise », et qui
s'ouvre aux influences du Bourbonnais et du Charolais.
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Elle se situe au cceur de la plaine du Roannais marquée par sa platitude qui contraste avec les
reliefs qui la cernent de part et d’autre :

- a l'ouest, les Monts de la Madeleine constituent une barriere franche visible depuis
I'ensemble de la plaine et forment un arriére-plan naturel de qualité et appréciable depuis
un contexte urbain.

- a l'est, les Monts du Beaujolais présentent une silhouette plus découpée et moins
imposante mais tout autant de qualité.

La commune de Saint-Léger est limitée au sud par la riviere du Renaison, qui forme une coulée
verte d'intérét au sud du territoire communal, et au nord par I'aéroport de Roanne.

L'espace agricole encore libre offre un paysage trés structuré et ouvert. Contrairement au nord
de la plaine roannaise, ce secteur posséde un maillage bocager trés réduit et un parcellaire de
grande taille. Ce paysage offre en arriére-plan de belles vues sur la cdte roannaise.

L'étalement urbain constitue une menace vis-a-vis de la trame rurale du territoire. En effet,
I'étalement et I'étirement de |'urbanisation ont créé un continuum urbain entre les communes
de Riorges et de Pouilly-les-Nonains, qui gomme peu a peu les limites entre ville et campagne
et qui offre une image peu valorisante des entrées de ville.

La perception et la caractérisation du paysage de ce secteur sont brouillées par les extensions
pavillonnaires qui créent un mitage et une banalisation des paysages. La périurbanisation
grandissante de ces espaces en mutation efface ainsi progressivement la trame rurale.

33 Le patrimoine et F'architecture
Saint-Léger-sur-Roanne posséde quelques monuments témoignant du passé de lacommune.

- L'église date du 13e siécle et a été restaurée en 1887 puis en 1941. Elle renferme un retable
en bois sculpté peint et doré du 16e siécle. La statue au-dessus de la porte d'entrée
principale de I'église a été réalisée par Gabriel Goutard en 1941 lors de la restauration de
I'édifice. Les vitraux ont été fabriqués par Louis Payet de Lyon.
Les transformations du 20e siecle ont remanié I'extérieur de I'église, en conservant
toutefois la porte ogivale.

- D’anciens chateaux : Sévrac, Chatelard, Pierrefitte. Ce dernier a été construit sous Louis XII,
son propriétaire était le comte de Pons. Cette propriété a été transformée récemment avec
la réalisation d’un projet de maisons d'habitation dans le parc.
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En dehors de ces quelques monuments, I'architecture traditionnelle est trés peu présente sur
la commune : seuls quelques batiments en pierres apparentes, aux encadrements de portes
en pierre jaune de Charlieu sont présents sur la commune.

Mais pour la majorité, ce sont des maisons d'apres-guerre caractérisées par un habitat en
bande en bordure de voie, ou individuel légérement en retrait de la rue. Les volumes sont
simples et les facades sont enduites dans les tons beiges a gris. Les toitures vont de deux a
quatre pentes et le niveau des constructions est généralement en R+1.

Les formes et les styles des constructions récentes viennent en rupture avec l'architecture plus
traditionnelle de la commune. Les volumes, la forme des toitures et les couleurs d’enduit ne
correspondent pas a l'esprit des lieux. La taille des parcelles est souvent disproportionnée, les
maisons sont disposées en milieu de terrain et ne participent pas a la continuité urbaine.

34 Les espaces économiques

Une zone économique majeure est présente sur la commune de Saint-Léger-sur-Roanne : la
zone de I'aéroport.
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Cette zone située au nord-est de la commune
est:

- identifiee dans le Scotcomme une Zone
d'Activités Economique de niveau 2 (intérét
bassin de vie),

- reconnue d'intérét communautaire et fait
partie des 83 zones économiques identifiées a
I'échelle de Roannais Agglomération.

Cette zone, dont 12,4 ha sont classés en zone
NAc dans le POS (a vocation d'activités
économiques), accueille quelques entreprises
(garagistes notamment) et offre d'importantes
disponibilités fonciéres puisque sur ces 12
hectares, 10 ha sont cessibles, dont 1 ha d'ici 4 a
10 ans, 9 ha au-dela de 10 ans.

Roannais Agglomération et la commune de Saint-Léger-sur-Roanne 21" -
souhaitent développer cet espace économique en lien avec MEERI;EL‘G 4
I'aéroport qui génére une forte activité de loisirs notamment: INTERNATIONAL 5,

montgolfiere, parachutisme, vol a voile, piste pour les ULM...

A noter gu'un meeting aérien attirant environ 12 000 personnes a
lieu tous les 2 ans, avec la participation de la Patrouille de France.

35 Les équipements, les services et Fappareil commercial

(Sources : BPE 2011, Inspection académique 2011, Roannais Agglomération, données commune)

La commune de Saint Léger-sur-Roanne ne dispose que d'un seul commerce de proximité : 1

dépbt de pain au Cabaret de I'Ane.

En termes d'équipements, on recense différentes structures et services sur le territoire

communal ;

- 1 groupe scolaire regroupant maternelle et élémentaire et accueillant 127 éleves,

- un accueil de loisirs 3-17 ans,
- 1bibliothéque et 1 salle des fétes,

- 1terrain de tennis et 1 terrain de foot,

- 3aéroclubs.
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Par ailleurs, plusieurs professions médicales sont présentes sur la commune : 1 infirmier, 1
kinésithérapeute, 1 médecin. Et une maison médicale est en cours de construction pour
permettre l'installation d’un couple de médecins.

En termes de nouvelles technologies de I'information et de la communication, la commune
de Saint-Léger-sur-Roanne est couverte par '’ADSL. 516 prises sont recensées sur le territoire
communal, dont 77% de plus de 8 mbits/s, A I'horizon 2020, le déploiement de la fibre optique
pour tous (réseau FTTH) est prévu sur lacommune, I'opérateur étant le SIEL.

36- L'organisation de I'habitat

Le tissu résidentiel de lacommune de Saint-Léger se compose de 3 types d’espaces présentant
des caractéristiques morphologiques différentes :

oo ' Le centre ancien

Pirtcde ds camabusian das of aax

Le coeur historique de la commune de Saint-
Léger qui s'est historiquement développé le
long de laRD51. Il se caractérise par un habitat
ancien composé de petits immeubles R+2
implantés a l'alignement.

La nouvelle centralité de lacommune

Plus récemment, le centre de la commune
s'est développé entre lesRD 9 et RD51, avec un
habitat sous forme individuelle, mixé a des
équipements publics tels que mairie, école,
bibliothéque... Sur ce secteur central, on
distingue :

- les maisons des années 60-70-80 qui se
sont développées au gré des opportunités et
gui sont disposées en milieu de terrain, sur des
parcelles souvent disproportionnées.
; - les maisons plus récentes qui se sont
LT e et 181 développées sous forme de lotissement, sous
' forme d’habitat individuel dense, sur des
parcelles plus petites avec une homogénéisation de l'architecture contemporaine, en
rupture avec l'architecture traditionnelle du secteur.

Les quartiers résidentiels d’habitat pavillonnaire

Sur le pourtour du centre historique et de la nouvelle centralité de lacommune, des extensions
résidentielles récentes ont été réalisées principalement sous forme de lotissements accueillant
de I'habitat pavillonnaire peu dense (maisons individuelles implantées en milieu de parcelle).
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3-7- Les déplacements et les transports

37-1-La structuration du territoire communal par des axes routiers

La commune de Saint-Léger-sur-Roanne est traversée par une voie principale : laRD9, axe est-
ouest qui permet aux habitants de la commune de rejoindre le coeur de I'agglomération. Il faut
noter que pour décharger cette départementale, lacommune a créé des voiries internes. Cette
stratégie a vocation a étre poursuivie.

La RD51 traverse également la commune d'est en ouest.

3-7-2- Des déplacements essentiellement tournés vers la ville de Roanne

Une enquéte ménages-déplacements ville moyenne a été réalisée en 2012 sur
I'arrondissement de Roanne. Elle permet d’avoir une meilleure connaissance des pratiques des
habitants.

On constate que la ville de Roanne est tres polarisante en matiére de déplacements : 57% de
déplacements des habitants de I'agglomération roannaise se font en relation avec la ville
centre alors que Roanne ne pése que 36% de la population de 11 ans et plus.

Dans cette enquéte ménages-déplacements, la commune de Saint-Léger-sur-Roanne qui se
situe @ 12 mn du centre-ville de Roanne fait partie du secteur « Saint-Léger / Pouilly » qui
comprend les communes de Saint-Romain-la-Motte, Pouilly-les-Nonains, Ouches, Lentigny, et
Saint-Jean-Saint-Maurice.

Ce secteur de I'Ouest Roannais n'échappe pas a la polarisation des déplacements par la ville
centre. En effet, on constate que, pour ce secteur, les flux d'échanges avec la ville de Roanne
dépassent les déplacements internes : 7 000 flux d’échanges sont réalisés avec la ville centre
de I'agglomération roannaise tandis que 5 300 flux sont des déplacements internes au secteur.
Cette situation traduit I'importance du trafic lié aux migrations domicile-travail vers le coeur
d’agglomération, trafic particulierement important pendant les heures de pointes.
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Répartition des Flux de déplacements des habitants de Roannais Agglomération,
par secteurs de tirage
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3-7-3 Une utilisation prépondérante de 'automobile

On constate a I'échelle de I'agglomération roannaise un fort usage de la voiture pour les
déplacements du quotidien. En effet, selon I'enquéte ménages-déplacements, 72% des
déplacements de I'arrondissement roannais sont réalisés en voiture, et cette proportion est
encore plus importante pour les déplacements entre le domicile et le travail (86%).

A noter que selon I'INSEE, 91.8% des déplacements réalisés par les habitants de Saint-Léger
pour se rendre au travail sont réalisés en voiture.

D'aprés cette enquéte, la motorisation de la population est importante et croissante sur le
territoire. En effet, le nombre de véhicules entre 2000 et 2012 a augmenté alors que le nombre
de ménages adiminué : + 4800 nouveaux véhicules et -5% d’habitants. Ainsi, avec en moyenne
85 voitures pour 100 personnes en age de conduire, le Roannais fait partie des zones les plus
motorisées de France.

Cette motorisation est encore plus élevée dans les secteurs de I'ouest Roannais et notamment

celui de « Saint-Léger/Pouilly » ou le taux de motorisation atteint les 99 voitures pour 100
personnes en age de conduire.
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374 Les modes de transports alternatifs

Transports en commun

Suite a I'élargissement de Roannais Agglomération, le réseau TC a été refondé et réorganisé,
notamment les lignes du TIL qui sont devenues des lignes périurbaines (n°10, 11, 12, 13,14, 15
et 16) du réseau de transports de Roannais Agglomeération.

2 lignes périurbaines sur les 7 existantes desservent la commune de Saint-Léger-sur-Roanne :
les lignes 13 et 15 (ex-lignes TIL 203 et 205) avec 5 arréts présents sur lacommune.
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[l faut noter que selon I'enquéte ménages-déplacements, les plus gros utilisateurs de
transports collectifs ne sont pas les habitants de la ville centre, mais les habitants de la
premiéere couronne périurbaine, et notamment ceux du secteur « Saint-léger-Pouilly » : dans
ce secteur, un habitant moyen de 11 ans et plus effectue 0,26 déplacement par jour en
transport en commun a comparer a lamoyenne sur I'arrondissement de 0.15. C'est I'utilisation
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du transport scolaire, forte dans ces secteurs, qui pousse vers le haut I'ensemble la mobilité en
transports en commun dans ce secteur.

Vélos et marche a pied

Saint-Léger-sur-Roanne bénéficie d'une taille, d'un relief plat, et d’espaces naturels propices
aux déplacements en vélo et a pied. Toutefois, malgré un taux d’équipement en vélo
important, ces modes de déplacements alternatifs sont trés peu utilisés dans les déplacements
guotidiens.

En effet d'aprés I'enquéte ménages-déplacements de 2012, « Saint-Léger/Pouilly » constitue
le secteur ou le taux d’équipement en vélo est le plus fort de I'arrondissement roannais (82
vélos pour 100 habitants contre une moyenne de 67 vélos pour 100 personnes sur I'ensemble
de I'enquéte). Toutefois, le vélo n'est que trés peu utilisé pour les déplacements quotidiens.

Il en est de méme pour l'usage de la marche a pied qui est trés faiblement utilisée dans les
déplacements quotidiens du secteur.

La faible utilisation de ces modes de déplacements s’explique par I'éloignement des lieux
d’habitation et de travail. En effet, comme cela a été évoqué précédemment, la majeure partie
des actifs de la commune est amenée a travailler en dehors du territoire communal,
particuliérement sur la ville centre.

375 L'aéroport

L'aéroport de Roanne est situé pour sa plus grande partie sur lacommune de Saint-Léger-sur-
Roanne.

Roannais Agglomération est gestionnaire de cet équipement. La collectivité est prestataire de
la navigation aérienne, du secours aux aéronefs et de la livraison de carburant. Son activité
s'exerce sous le contréle de la Direction générale de l'aviation civile (DGAC).

Cet aéroport, qui a accueilli une ligne réguliere et journaliére Roanne-Paris jusqu'en 2004, est
aujourd'hui le support de vols d’affaires et de loisirs. Il accueille en effet des avions privés,
plusieurs clubs d'aviation, de vol a voile et d'ULM, des entreprises ... soit 9 associations et 6
sociétés.

. - 2008 2010 2011 2012 2013

En 2013, il aaccueilli 249

passagers passagers locaux 330 326 361 185 249
internationau 126 130 41 8 25

En 2015 il a €t aupnau 204 196 20 17 224

enregistre 23 000 a a ] a 0

mouvements et 249

passagers d'affaires. OTAL 330 226 352 195 2449

Source: union des aéroports | low cost a 0 0 a o

francais
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L'aéroport est composé de 2 pistes, I'une en bitume, I'autre en herbe, deux stations de carburant, une
tour de contr6le, un accueil escale, une station météo, des hangars aéronefs. Un parking d’'une
cinquantaine de places.

38 Les projets identifiés

Dans le cadre du cahier territorial Epora réalisé par epures en 2013, un site a été identifié sur lacommune
de Saint-Léger sur Roanne comme pouvant faire 'objet d'une intervention Epora. Il s'agit de I'ancien
bar localisé rue Saint André, dans le centre historique.

Sur cette parcelle de 7000m?, il s'agirait de faire suite aux opérations déja réalisées par Epora sur le
secteur, en démolissant le bati afin de réaliser une opération d’habitat.
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39 Synthese du diagnostic : atouts et faiblesses, enjeux et besoins identifiés

La structure du territoire

Le paysage

Le patrimoine

Les
économiques
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espaces

Caractéristiques de la
commune
(Atouts/ Faiblesses)

Enjeux

Un relief plutdt plat, propice a
I'urbanisation.

LaRD51 etlaRD9, qui constituent
la colonne vertébrale du territoire
et du développement de
I'urbanisation.

Une urbanisation qui s'est
réalisée par un développement
pavillonnaire le long de ces 2
infrastructures de transport.

Limiter le développement linéaire
par un confortement du centre
bourg entre les 2 routes
départementales.

Une commune qui fait partie de
I'unité paysagére du « Roannais »,
Un contexte de plaine, plat, qui
contraste avec les reliefs qui la
cernent de part et d’autre.

Un étalement urbain qui
constitue une menace de
banalisation du paysage.

Eviter la destruction ou la
réduction d'espaces naturels et
agricoles de qualité, en maitrisant
I'extension de I'habitat de Saint-
Léger-sur-Roanne.

Des monuments qui témoignent
du passé de lacommune.
L'église qui date du 13e siécle.
Des anciens chéateaux : Sévrac,
Chatelard, Pierrefitte.

Préserver et mettre en valeur le
patrimoine de la commune.

Une zone économique majeure
présente sur la commune: la
zone de l'aéroport.

uUn secteur qui offre
d'importantes disponibilités
fonciéres.

Une forte activité découlant de la
présence de  laéroport
montgolfiére, parachutisme, vol
avoile, piste pour les ULM ...

Continuer a promouvoir les
activités en  rapport  avec
I'aéroport.

Réfléchir & [l'utilisation des
disponibilités fonciéres autour de
I'aéroport.
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Les équipements, les
services et 'appareil
commercial

L'organisation de
I'habitat

Les déplacements et les
transports

RDP_Saint Léger sur Roanne\06.03.2017

Caractéristiques de la
commune
(Atouts/ Faiblesses)

Enjeux

Seulement 1 commerce de
proximité : 1 dépot de pain.

Des équipements publics.

Plusieurs professions médicales
présentes sur lacommune.

Une couverte par 'ADSL, et un
déploiement de la fibre optique
prévu sur lacommune.

Renforcer la  présence de
commerces de proximité et
développer les services de
proximité.

Maintenir l'offre d'équipements
publics et les professions
médicales sur lacommune.

Développer I'urbanisation
communale sur le modeéle des
quartiers d’habitat denses, qui
permettent de limiter I'étalement
urbain.

Une structuration du territoire
communal qui s’est formé autour
de la RD9 et de la RD51, axes est-
ouest.

Des déplacements tournés vers la
ville de Roanne

Une utilisation prépondérante de
l'automobile

2 lignes de bus desservant la
commune.

Des déplacements en vélo et a
pied peu utilisés malgré un relief
propice

Un aéroport dédié aux vols de
loisirs

Favoriser la mobilité locale, en
particulier l'utilisation de modes
doux comme le vélo ou la marche.

Favoriser la desserte de transport
en commun afin d’éviter le recours
a la voiture.
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4- U'état initial de l'environnement

Préambule réglementaire

L’évaluation environnementale de certains documents d’'urbanisme a été rendue obligatoire
le 3 juin 2004, suite a l'ordonnance n°2004-489 portant transposition de la directive
2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative a I'évaluation de
certains plans et programmes sur I'environnement.

En application de I'article R104-1 - partie Il du code de l'urbanisme (inséré par le décret n°2005-
608 du 27 mai 2005 relatif & I'évaluation des incidences des documents d'urbanisme sur
I'environnement), « font I'objet d'une évaluation environnementale » :

- Les plans locaux d'urbanisme (PLU) qui permettent la réalisation de travaux, ouvrages ou
aménagements mentionnés a l'article L414-4 du code de I'environnement (c'est-a-dire les
plans susceptibles d'impacter significativement des zones Natura 2000) ;

- Lorsque les territoires concernés ne sont pas couverts par un schéma de cohérence
territoriale ayant fait I'objet d'une évaluation environnementale dans les conditions de la
présente section :

o Les PLU relatifs & un territoire d'une superficie supérieure ou égale a 5 000
hectares et comprenant une population supérieure ou égale a 10 000
habitants ;

o LesPLU qui prévoient la création, dans des secteurs agricoles ou naturels, de
zones U ou AU d'une superficie totale supérieure a 200 hectares ;

o Les PLU des communes situées en zone de montagne qui prévoient la
réalisation d'unités touristiques nouvelles soumises a l'autorisation du préfet
coordonnateur de massif ;

o Les PLU des communes littorales au sens de l'article L321-2 du code de
I'environnement qui prévoient la création, dans des secteurs agricoles ou
naturels, de zones U ou AU d'une superficie totale supérieure a 50 hectares.

Le projet de Plan Local d'Urbanisme de Saint-Léger-sur-Roanne n’est pas concerné par ces
dispositions, et ne fait donc pas I'objet d'une évaluation environnementale.

4-1- Contexte géographique
41-1-Climat

Le climat de Saint-Léger-sur-Roanne est de type semi-continental caractérisé par des hivers
froids et neigeux et des étés chauds et secs.

La plaine du Roannais s'ouvre largement sur le centre et le nord de la France. Elle est donc plus
sensible aux circulations atmosphériques de nord & nord-ouest, qu'aux perturbations venant
du sud.
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Le régime pluviométrique de Saint-Léger-sur-Roanne est conditionné par la position en abri
de I'ensemble de la plaine qui lui confére un caractére continental marqué : en moyenne 706
mm/an de pluie. Les précipitations sont réparties assez réguliéerement dans I'année avec un
maximum au printemps (avril-mai) et a I'automne (octobre-novembre). Les températures
s'échelonnent en moyenne entre 0°C en hiver a 26°C en été, avec une moyenne annuelle entre
11 et 12 degrés.

A moyen terme, le changement climatique est susceptible d'avoir un impact sur le climat de
Saint-Léger-sur-Roanne, avec une recrudescence des événements extrémes et des écarts de
températures plus marqués entre les saisons. Un Plan Climat Energie a été engagé par
Roannais Agglomération. Il propose un plan daction permettant d’agir contre le
réchauffement climatique.

4-1-2-Relief

La commune de Saint-Léger-sur-Roanne, au nord du département de la Loire, se situe au coeur
de la plaine du Roannais. La plaine du Roannais est une plaine intramontagnarde du nord-est
du Massif Central, a une altitude de 270 métres au-dessus du niveau de la mer. Cette plaine est
entourée de reliefs : les monts de la Madeleine a l'ouest, les monts du Lyonnais au sud-est, et
les monts du Beaujolais au nord-est. Au nord, la plaine est ouverte sur un paysage de bocage.
Le relief est donc un relief de plaine.

41-3- Géologie

La plaine du Roannais, occupée pendant plusieurs siécles par des étangs naturels et artificiels
mais aussi par des marécages, est une plaine composée d’alluvions de plus en plus argileuses
a mesure que l'on avance vers le nord.
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Extrait de la carte géologique au 1/50 000e du BRGM (source: Géoportail)
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La plaine du Roannais est issue de I'effondrement du plateau cristallin lors de la formation du
massif alpin. La Loire la traverse du sud au nord. De l'agglomération de Roanne jusqu'a
Briennon et Saint-Pierre-la-Noaille vers le nord, la Loire traverse un ensemble de prairies
exploitées pour I'élevage bovin et qualifiées de "chambons" car ces terrains sont riches (terres

d‘alluvions récentes) méme s'ils sont régulierement soumis au pouvoir érosif du fleuve.

4-2- Hydrologie

Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) est un document de
planification décentralisé instauré par la loi sur I'eau du 3 janvier 1992. Le SDAGE bénéficie
d'une légitimité politique et d'une portée juridique.

Le 18 novembre 2009, le Comité de bassin Loire-Bretagne, ou sont représentés tous les acteurs
de I'eau, a adopté a I'unanimité le SDAGE Loire-Bretagne, faisant suite au SDAGE de 1996. Il
intégre les objectifs de la directive cadre européenne sur I'eau qui fixe notamment un bon état
d’équilibre pour tous les milieux aquatiques d’'ici 2015. Le SDAGE définit, a partir de décembre
2009 et pour une période de 6 ans, les grandes orientations pour une gestion équilibrée de la
ressource en eau, les objectifs de qualité des milieux aquatiques et de quantité des eaux a
maintenir ou & atteindre dans le bassin, ainsi que les actions a entreprendre pour atteindre ces
obijectifs.
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Par ailleurs, la commune de Saint-Léger-sur-Roanne est située dans le périmétre du Schéma
d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) Loire en Rhdne Alpes approuveé en Aout 2014.

Le SAGE porte 4 enjeux prioritaires :

- Améliorer le fonctionnement naturel des cours d'eau et la gestion quantitative de la

ressource

- Réduire la vulnérabilité face au risque d’'inondation

- Améliorer et préserver la qualité des eaux
- Préserver et gérer les milieux aquatiques.

4-2-1- Eaux superficielles

4-2-2- Les cours d’eau de la commune

La commune est traversée dans sa partie
Sud par deux cours d'eau :

- le Renaison, affluent de la Loire,

- Leruisseau du Mardeloup.

4-2-3 La qualité de I'eau des riviéres

Le Réseau Départemental de Suivi de la
Qualité des Rivieres de la Loire est
chargé des mesures de la qualité de
I'eau. Il existe deux stations de mesure :
une en amont de la commune a Poulilly-
les-Nonains et une en aval a Riorges.

La qualité de l'eau du Renaison est
globalement bonne sur la commune en
2013.

La qualité de l'eau du Mardeloup est
fortement altérée par les matiéres
phosphorées  issues de  rejets
domestiques et de stations d’épuration
peu performantes.
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4-2-1- Les mesures de gestion : contrat de riviere du Renaison, de 'Oudan, de la Teysonne
et de laMaltaverne

Il s'agit d'un dispositif contractuel portant sur les actions a développer pour atteindre le bon
fonctionnement écologique de ces cours d'eau. Des études préalables menées sur le territoire
ont permis de poser un état des lieux précis et de définir alors le programme de ces actions.

A travers cet outil, ce sont les acteurs de I'eau du territoire qui se mobilisent ensemble autour
du projet commun de poursuivre et améliorer la gestion de I'eau sur le territoire en adéquation
avec la Directive Cadre sur I'Eau de 2000.

Ce contrat a été signé le 12 novembre 2014 pour une durée de 5 ans et est désormais piloté
par Roannaise de I'Eau.

Les objectifs du contrat sont les suivants:

- Améliorer la qualité de I'eau et réduire les pollutions domestiques et agricoles

- Restaurer, entretenir et mettre en valeur les milieux aquatiques et leurs fonctionnalités
- Prévenir les risques d'inondation Améliorer la gestion quantitative de la ressource

- Préserver la biodiversité Communiquer, animer et sensibiliser.

Il faut noter que les actions du contrat de riviére qui consistent a reconnecter la Montouse au

Mardeloup et le Mardeloup au Renaison pourraient fortement impacter le troncon du
Mardeloup sur la commune de Saint Léger sur Roanne.
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4-2-2-1 es zones humides

Ce sont des régions ou l'eau est le principal b rrrogrempurboytce ot Aot

facteur qui controle le milieu naturel et la vie e, =

animale et végétale associées. Elles

apparaissentla ol la nappe phréatique arrive

pres de la surface, ou affleure, ou encore, la s
ou des eaux peu profondes recouvrent les eormremess
terres. La végétation, quand elle existe, y est

dominée par des plantes hygrophiles

pendant au moins une partie de I'année. Elles

sont intéressantes entre autres pour leur rble

de ressource alimentaire pour de

nombreuses espéces aviaires.

Un inventaire des zones humides a été
réalisé le Département de la Loire dans le
cadre du SAGE Loire en Rhéne-Alpes (validé
en juin 2015).

Cet inventaire recense, sur l'ensemble du
département, les zones humides de plus de 1
ha ainsi que toutes celles précédemment
inventoriées. Plusieurs zones sont identifiées
sur lacommune.

=l

Sur la commune de Saint-Léger, les zones humides identifiées sont principalement localisées
dans la partie sud de la commune, le long des cours d'eau qui traversent le territoire
communal.

Quelques secteurs ponctuels localisés de part et d'autre de la RD9, a proximité du tissu urbain
existant, sont également identifiés dans cet inventaire départemental.

4-2-3-Les eaux souterraines

Les eaux souterraines proviennent de l'infiltration de I'eau issue des précipitations et des cours
d’eau. Cette eau s'insinue par gravité dans les pores, les microfissures et fissures des roches,
jusqu’a rencontrer une couche imperméable. La, elle s'accumule, remplissant le moindre vide
et formant ainsi un réservoir d’eau souterraine. En revanche dans les aquiféres karstiques, les
eaux s'engouffrent rapidement dans le sous-sol pour rejoindre des conduits et galeries de
drainage souterrain structurés de la méme maniére que les réseaux hydrographiques de
surface. Les eaux cheminent en sous-sol, parfois pendant des dizaines, voire des centaines de
kilometres, avant de ressortir a I'air libre, alimentant une source, un cours d'eau ou la mer.

Les eaux souterraines représentent une ressource majeure pour la satisfaction des usages et
en particulier I'alimentation en eau potable. Les eaux souterraines ont également un réle
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important dans le fonctionnement des milieux naturels superficiels : soutien des débits des
cours d'eau, en particulier en période d'étiage, et maintien de zones humides dépendantes.
Suivant le niveau de la ligne d'eau, et les saisons, la nappe alimente le cours d'eau ou est
alimentée par celui-ci notamment lors des inondations.

D’apres le SDAGE, la commune de Saint-Léger-sur-Roanne est concernée par une unique
masse d’eau souterraine : la masse d’eau « Calcaires et sables du bassin tertiaire
roannais » (FRGG046).

Le SDAGE Loire-Bretagne fixe les objectifs de bon état chimique et de bon état écologique a
2015 pour cette masse d’eau souterraine.

La plaine de Roanne a été occupée pendant des siécles par des marécages et étangs naturels.
Les terres marécageuses, qui ont été d'une surface trés importante, recouvraient le quartier
actuel du Marais, entre le Chateau, les Promenades, le boulevard Baron du Marais, se
prolongeant au-dela de la Gare et de I'avenue de Paris.

La masse d'eau est en effet trés peu profonde. Elle repose entre 7 et 11 métres sous la surface
du sol, ce qui limite 'usage du sol en profondeur et par conséquent empéche un certain
nombre de projets d’urbanisation.

4-3 Eau potable et assainissement
4-31- Alimentation en eau potable

4-31-1- Origine de I'eau potable

La gestion de I'eau a été déléguée au Syndicat mixte d'eau et d'assainissement Roannaise de
I'eau. Le service eau potable du Syndicat est géré en régie.

La commune de Saint-Léger-sur-Roanne est principalement alimentée par la ressource en eau
provenant des barrages :

- le barrage du Rouchain d'une capacité de 7 000 000 m? construit entre 1973 et 1976
alimenté par les cours d’eau I'Avoine, les Créches et le Rouchain.

- le barrage du Chartrain, d'une capacité de 3 600 000 m3, construit entre 1888 et 1891
alimenté par lariviere la Tache.

Ces deux barrages sont situés sur le territoire de la commune de Renaison.
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4-31-2-Qualité

Un périmetre de protection a été établi, I'arrété de Déclaration d'Utilité Publique (DUP) date
du 25/06/2004. Toutes les dispositions de I'arrété préfectoral ne sont pas mises en ceuvre
(limitation de vitesse, interdiction de stationnement sur les RD 41 et RD 47, ainsi que sur les
berges).

Les eaux prélevées subissent un traitement ﬁ?'
complet dans une nouvelle usine en fonction ,}
depuis 2014 située a Renaison, dont la capacité
nominale de production est de 1 600m?h, mais
qui n’est autorisée a produire que 20 000m?/j
par arrété préfectoral du 4 avril 2000.

Tant sur le plan bactériologique que sur le plan
physico-chimique, toutes les analyses réalisées
dans le cadre du contr6le réglementaire assuré
par I'Agence Régionale de Santé (ARS) sont
conformes aux normes de potabilité en vigueur.

4-31-3-Réseau de distribution

L’eau est distribuée a partir d’'un réseau d’'une longueur de 590 km.

Les eaux issues de I'usine de traitement située aux pieds des barrages sont stockées dans un
réservoir de téte a Renaison, puis de ce réservoir sont distribuées et réparties entre les
différents réseaux communaux a partir d'une chambre de régulation dite de la Croix Blanche,
située sur la commune de Riorges. En 2011, le réseau du rendement s'est établi a 88,9%.
L'indice linéaire de pertes en réseau est de 3,21m%*km/j.

4-314-Consommation

Sur le plan quantitatif, le Syndicat Roannais des eaux bénéficie de ressources excédentaires,
ce qui lui permet d'assurer I'alimentation en secours de plusieurs collectivités voisines
(notamment les SIE de l'lsable, de Saint-André-d’Apchon, Arcon, de Teyssonne et de Pouilly-
sous-Charlieu).

Compte tenu des développements envisagés sur le territoire et des besoins des collectivités
voisines, la capacité de traitement de la Roannaise des eaux va se révéler insuffisante. C'est
pourquoi la construction d'une nouvelle station de traitement d'eau potable, d'une capacité
de 2 000 m*/h, a été lancée en 2012.
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4-3-2-1"assainissement

432-1-Lareglementation

Les lignes directrices de la politique d’assainissement francaise découlent de la Directive
Européenne du 21 mai 1991 relative ala collecte et au traitement des eaux résiduaires urbaines
transposée par la loi sur 'Eau du 3 Janvier 1992 et actualisée suite a la loi sur I'eau de 2006.

La responsabilité de la commune en matiere d’assainissement a considérablement été accrue.
Elle est ainsi tenue d'assurer la collecte des eaux usées domestiques et le stockage, I'épuration
etle rejet ou la réutilisation de 'ensemble des eaux collectées. Elle est compétente en matiére
de gestion des eaux pluviales.

La réglementation, et notamment I'article L2210 du Code général des collectivités territoriales,
stipule que chaque commune doit, apres enquéte publique, fournir ;

- Leszones d'assainissement collectif olila commune est tenue d’assurer la collecte des eaux;

- Les zones ou des mesures doivent &tre prises pour limiter I'imperméabilisation des sols et
pour assurer la maitrise du débit et de I'écoulement des eaux pluviales et de ruissellement ;

- Les zones ou il est nécessaire de prévoir des installations pour assurer la collecte, le
stockage éventuel et, en tant que de besoin, le traitement des eaux pluviales et de
ruissellement lorsque la pollution qu'elles apportent au milieu aquatique risque de nuire a
I'efficacité des dispositifs d'assainissement.

432-2-1’ assainissement collectif

L'assainissement collectif désigne l'ensemble des moyens de collecte, de transport et de
traitement d'épuration des eaux usées avant leur rejet dans les rivieres ou dans le sol. On parle
d'assainissement collectif pour une station d'épuration traitant les rejets urbains. En général,
les stations d'épuration recoivent a la fois les eaux usées domestiques et les eaux issues des
activites.

La directive impose a toutes les agglomérations de plus de 2 000 équivalents - habitants (EH)
de mettre en ceuvre la collecte et le traitement de leurs eaux usées conformément a des
exigences définies par celle-ci. Les agglomérations de moins de 2 000 EH sont également
soumises a cette directive lorsqu’elles ont mis en place un assainissement collectif. Les
échéances de la directive dépendent de la taille et du lieu de rejet de chaque agglomération
et sont fixées:

- au 31/12/1998 pour les agglomérations d’assainissement de plus de 10.000 EH en zone
sensible ;

- au 31/12/2000 pour les agglomeérations de plus de 15 000 EH hors zone sensible 1998 ;
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- au 31/12/2005 pour toutes les agglomérations d’assainissement 2 000 EH a 10 000 EH et
celles de 10 000 a 15 000 EH hors zones sensibles 1998 ;

- au 31/12/2005 pour toutes les agglomérations d’assainissement de moins de 2 000 EH.

L’assainissement est une compétence de Roannais Agglomération, qui a délégué la gestion
de l'assainissement au Syndicat mixte d’eau et d’assainissement Roannaise de I'eau.

Le zonage d'assainissement, réalisé en 2001 en méme temps que le diagnostic du réseau, sera
actualisé par la Roannaise de I'Eau en conformité avec la définition du PLU.

Stations d’épuration

Les effluents de la commune sont traités a la station d'épuration de Roanne - Les 3 Ponts -
construite en 1986 et mise en service en 1987. D'une capacité théorique de 160 000
équivalents habitants (capacité nominale de 142 000 EH). Le débit de référence est de
46 000 m¥/j. Le traitement est basé sur une filiere biologique de type boues activées,
fonctionnant en faible charge massique. Elle assure |'élimination de la pollution carbonée et
traite également les matiéres azotées et phosphatées. L'élimination biologique du phosphore
est renforcée par un traitement physico-chimique au chlorosulfate de fer. Le fleuve Loire
constitue le milieu récepteur du rejet de la station.

- Performance et conformité

En 2012, le débit moyen entrant est de 29 459 m?/j, ce qui représente 64% de son débit de
référence.

Tous les bilans réalisés sur les rejets en 2012 ont montré une totale conformité au regard des
seuils définis sur les paramétres DBO5, DCO, MES, NGL et Pt.

- Destination des boues

En 2012, la production de boues a été de 2 131 t de matieres seches. La totalité des boues
produites a été valorisée par épandage agricole.

En 2011, le service comptait 7 810 abonnés sur la commune de Roanne.

Principaux dysfonctionnements

Bien que proche de sa capacité nominale, la STEP de Roanne bénéficie de trés bons
rendements. Cependant, le schéma directeur d’assainissement recense 45% d’eaux claires
parasites en entrée de la station d'épuration de Roanne. Certains collecteurs sont en surcharge
pendant les épisodes pluvieux et des usagers font remonter des problémes d'inondation. Des
travaux ont donc été lancés en 2011, afin d’augmenter la capacité de traitement de la STEP.
Sur le réseau, des travaux de renouvellement de branchements et de branchements neufs ont
été réalisés dans le cadre de I'opération Ceeur de Cité.
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4:32-3 La gestion des eaux pluviales

nA

Les réseaux de collecte ou "égouts” ont pour fonction de recueillir les eaux usées de toutes
origines, dont les eaux pluviales et de les acheminer vers les stations d'épuration. Ces réseaux
sont de deux types:

- Les réseaux unitaires (les plus anciens)

Dans les réseaux unitaires, les eaux usées et les eaux pluviales sont regroupées. Ce systéme est
le plus ancien et il équipe la plupart des centres-villes historiques. Il présente l'inconvénient
de court-circuiter une partie de la charge polluante de la station d'épuration par temps de
pluie. Les a-coups hydrauliques liés aux flux d'eaux pluviales compliquent la bonne gestion de
la station d'épuration.

- Lesréseaux séparatifs (les plus récents)

Les eaux usées sont captées dans un réseau et les eaux de pluie dans un réseau différent. Par
temps de pluie, les eaux usées ne risquent plus d'étre court-circuitées et vont toutes en station
d'épuration. L'avantage de ce type de réseau est de ne pas introduire de charges de pollution
contaminante minérale ou chimique du flux d'eaux pluviales dans la station d'épuration.

Un zonage des eaux pluviales qui doit déterminer les zones ou des mesures doivent étre prises
pour maitriser le ruissellement des eaux pluviales et pour maitriser la pollution par les eaux
pluviales collectées est en cours d’étude par la Roannaise de I'Eau. Ses objectifs sont les
suivants:

- Définir le devenir des eaux pluviales des zones urbanisées et des futures zones
urbanisables,

- Repérer les corridors d’écoulement,

- Veiller ala bonne adéquation entre la ressource en eau et les besoins,

- Réduire les rejets d’eau.

- La commune est classée comme prioritaire pour la réalisation d’'un tel zonage au
SAGE Loire en Rhone-Alpes.

Le SAGE souligne I'importance de la gestion des eaux pluviales, notamment a travers
I'élaboration de zonages pluviaux et le respect des débits de fuite comme énoncés dans la
regle n°5 du SAGE.

Un plan de zonage pluvial annexé au document d’urbanisme doit délimiter :

- les secteurs ol des mesures doivent étre prises pour limiter I'imperméabilisation des sols
et maitriser le débit et I'écoulement des eaux pluviales ;

- les secteurs ou il est nécessaire de prévoir des installations pour assurer la collecte, le
stockage, le traitement des eaux pluviales et de ruissellement.
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4324 Assainissement non collectif (ANC)

Par « assainissement non collectif », on entend « tout systéeme effectuant la collecte, le
prétraitement, I'épuration, l'infiltration ou le rejet des eaux usées domestiques des immeubles
non raccordés au réseau public d’assainissement ».

La loi sur I'Eau du 3 janvier 1992, est & l'origine de la création des Services Publics
d'Assainissement Non Collectif (SPANC). Deux arrétés ministériels pris en date du 7 septembre
2009 déterminent précisément les missions du SPANC ainsi que les prescriptions applicables
en matiére d'assainissement non collectif. Ces missions ont été confirmées par la Loi sur I'Eau
et les Milieux aquatiques du 30 décembre 2006.

Le Service Public d'Assainissement Non Collectif (SPANC) a été mis en place par la Roannaise
de I'Eau le Ter janvier 2006 avec I'exercice des compétences suivantes :

- diagnostic du bon fonctionnement des installations existantes ;

- instruction, vérification de la conception et de I'exécution des installations neuves ou des
réhabilitations

- entretien des installations ANC et traitement des matiéres de vidanges.
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44-La gestion des déchets
44-1-Réglementation

De nombreux textes, lois, décrets.... prenant
en compte la problématique des déchets
existent et évoluent au cours du temps. (cf.
encadré). Aujourd’hui, le code de
I'environnement regroupe également
I'ensemble des obligations en matiére de
déchets.

Les lois « Grenelle » fixent des objectifs dans le
domaine des déchets et notamment :

- Réduire a la source la production de
déchets de 7% fin 2014 pour les ordures
ménageéres et assimilées (OMA)

- Augmenter le recyclage matiere et
organique de 35% en 2012 et 45% en 2015.

Quelgques définitions

Déchets ménagers et assimilés : ce sont les
déchets produits par les ménages, y compris les
déchets dits "occasionnels" tels que les
encombrants, les déchets verts et les déchets de
bricolage. Ce sont également les déchets
industriels banals produits par les artisans, les
commercants et les activités diverses de service,
collectés en mélange avec les déchets des
ménages. lls sont collectés soit par la collecte
traditionnelle, la collecte sélective et I'apport
volontaire en déchéterie.

Déchets ménagers au sens strict : ils
représentent les tonnages produits par les
ménagers exclusivement, issus de la collecte
traditionnelle, des collectes sélectives et des
apports en déchetterie hors gravats.

Déchets assimilés aux déchets ménagers :
Déchets provenant des entreprises industrielles,
des artisans, commercants, écoles, services
publics, hépitaux, services tertiaires et collectés
dans les mémes conditions que les déchets
ménagers.
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Principaux textes réglementaires

Décret n° 92-377 du 1 avril 1992 portant
application, pour les déchets résultant de
I'abandon des emballages, de la loi n° 75-633 du
15 juillet 1975 modifiée (JO du 3/04/92), modifié
par le décret n° 99-1169 du 21 décembre 1999 (JO
du 30/12/99)

Décret n° 94-609 du 13 juillet 1994 portant
application de la loi n° 75-633 du 15 juillet 1975
modifiée et relatif notamment aux déchets
d'emballages dont les détenteurs ne sont pas
les ménages (JO du 21/07/94)

Décision de la Commission du 3 mai 2000
(2000/532/CE) (JOCE du 6/09/00) établissant une
liste de déchets, modifiée par les décisions de la
Commission du 16 janvier 2001 (2001/118/CE)
(JOCE du 16/02/01), du 22 janvier 2001
(2001/119/CE)(JOCE du 16/02/01) et du 23 juillet
2001 (2001/573/CE)(JOCE du 28/07/01)

Décret n° 2000-404 du 11 mai 2000 relatif au
rapportannuel sur le prix et la qualité du service
public d'élimination des déchets (JO du 14/05/00)

Circulaire du 28 juin 2001 relative a la gestion des
déchets organiques

Circulaire du 17 janvier 2005 relative a la
décentralisation des plans d'élimination des
déchets ménagers et assimilés (PEDMA) - Bilan
planification au 31 décembre 2004 (BOMEDD n° 7
du 15/04/05)

Décret n° 2005-635 du 30 mai 2005 relatif au
controle des circuits de traitement des déchets
(JO du 31/05/05)




44-2- Gestion des déchets ménagers et assimilés
Les compétences en matiére de collecte et de traitement des déchets ménagers sont assurées
par la communauté d’agglomération Roannais Agglomération.

En 2013, 37 000 tonnes ont été produites, dont 45% ont été traités ou recyclés.

4421- afiliere déchets

La filiére se divise en trois catégories, la collecte, le transport et le traitement. La collecte et le
transport sont actuellement des compétences de Roannais Agglomération. Le schéma ci-
dessous présente de maniére simple 'ensemble de la filiére.

COMMENT SONT-ILS

QU'EN FAIT-ON 2
COLLECTES

D'ou QUE SONT-ILS ?
VIENNENT-ILS ?

Ofcwirs mENAGERS

PAR COLLICTE TRADITIONNELLE
oU sliecrive

Pan olpdT AUX POINTS
O ARPONT VOLONYAINE

pagy

VALORBIATION MOLOCIQUS
(compost)

Dss MAISONS PARTICULHIRES
DEcmeTs IndusTRING

il @

VALOEHATION THERMMQUY

=

Pag arrony
AUX OlCHETTERIES

Des snTREPRISES.

METHAMISATION &Y
PROOLCTION D iCtcTmaTE

<

CENTRES OF STOCKALS
ots plcwrms

PAR APRORT AUX PLATEFORMES
OF RFGROUMMINTS £T OF TRY

Pax camions

3
Dss Usines o

(source waww esuxdemarseilie fr)

Collecte

La collecte des déchets ménagers et assimilés s’effectue selon 2 modes opératoires : la collecte
en porte a porte et I'apport dans des conteneurs.

Sur I'arrondissement de Roanne, les collectivités sont équipées en moyenne d'une déchéterie
pour 14 815 habitants. La moyenne de la Loire est d'une déchéterie pour 19 770 habitants
(base population municipale 2012). En décheterie, le taux de valorisation global (hors inertes)
est de 77%, dont 46% de valorisation organique et 30% de valorisation matiére.

La déchéterie la plus proche est celle de Pouilly-les-Nonains.

Transport

L’ensemble des déchets collectés est acheminé ensuite par camion ou par benne a ordures
ménageéres (BOM) en différentes destinations en fonction du traitement administré aux
différents types de déchets.
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Traitement
Les traitements doivent étre adaptés en fonction du type de déchet, valorisable ou non.

L'ADEME estime que les déchets putrescibles (restes alimentaires, déchets verts,...)
représentent environ 26% du contenu de nos poubelles. Il s'agit d'autant de déchets
potentiellement valorisables qui sont incinérés. Le compostage domestique est un moyen
efficace de valoriser ces déchets en un compost qui fera un engrais naturel efficace.

La compétence traitement est déléguée au Syndicat d’Etudes et d’Elimination des Déchets du
Roannais (SEEDR).

Les ordures ménageéres collectées sont jusqu’a présent enfouies sur I'Installation de Stockage
des Déchets Non Dangereux de Mably (ISDND), exploitée par I'entreprise SITA-Suez. Les
encombrants sont également enfouis a I'ISDND de Mably. En 2012, 'ISDND de Mably a accueilli
66 263,4 tonnes de déchets (ménagers et industriels) provenant de la Loire. Parmi les tonnages
de la Loire, les encombrants et les déchets ménagers et assimilés représentent 67,9%. Une
partie des déchets enfouis a Mably (lixiviats) est déja utilisée comme source d’énergie.

Pour le traitement des déchets végétaux, la communauté d'agglomération a agrandi 'une de
ses décheteries en 2011 (La Villette a Riorges) et a créé une plateforme de broyage pour ses
déchets verts afin d’optimiser leurs transports. Les déchets verts broyés (broyat) sont apportés
sur la plateforme de Terralys afin d’étre compostés.

Les emballages sont envoyés aux centres de tri de Firminy. Le papier et le carton sont
acheminés vers Fourneaux afin d’étre expédiés et valorisés par un papetier.

44-2-7- Prise en compte du plan départemental d’élimination des déchets

Le département de la Loire est concerné par le Plan Départemental d’Elimination des Déchets
Ménagers et Assimilés, censé prédéfinir la stratégie en matiére de filiere déchets sur
I'ensemble du département. Le plan est entré en vigueur le 13 novembre 2002. La commune
de Saint-Léger-sur-Roanne est donc tenue de s'y référer et de respecter les attentes du Plan. |
s'agira notamment ;

- de rappeler l'interdiction de tout dépdt sauvage sur le territoire communal, non autorisé
par arrété préfectoral au titre des ICPE,

- d'insérer une notice relative a la collecte des déchets ménagers et assimilés aux annexes
sanitaires du PLU, en application de I'article R151-53 du Code de I'urbanisme.

Les constructeurs devraient prévoir des emplacements pour les bacs et les conteneurs de tri,
afin de faciliter la collecte, dans des obijectifs sanitaires et paysagers.
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45-Risques et nuisances

45-1-Lesrisques naturels

La loi 2004-811 du 13 aolt 2004 relative a la sécurité civile et a la prévention des risques, par
son article 22 est venue compléter le code de I'urbanisme en insérant dans plusieurs de ses
articles la prise en compte des risques naturels.

Outre les procédures particulieres qui pouvaient étre mise en ceuvre jusqu'a la mise en place
des Plans de Prévention des Risques, les documents de planification locale doivent prendre en
compte les risques naturels et technologiques prévisibles existants sur leur territoire.

Ceux-ci sont d'ordre trés divers regroupant a la fois les risques d'inondation, d'érosion,
d'incendie, d'éboulement, d'affaissement que peuvent subir les constructions existantes ou
que I'édification de nouveaux batiments est susceptible de provoquer voire d'aggraver.

Plusieurs arrétés de catastrophes naturelles ont déja ete EEEINE KT IR R LET T
déposés sur la commune de Saint-Léger-sur-Roanne. e e

LOIRE
Rhéne-Alpes

- Unarrété pour des inondations et coulées de boue en 1994,

- Une tempéte en 1982.

- Des chutes de neige en 1982.

- Des inondation et coulées de boue et glissement de terrain i
en 1983. Ao

Le risque de rupture de barrage : Les
barrages du Chartrain et de Rouchain, situés a
proximité l'un de l'autre, sur la commune de
Renaison, alimentent la plaine Roannaise en
eau potable.

Une rupture d’'un de ces barrages pourrait
entrainer des conséquences pour Saint-Léger
qui est traversée par le Renaison.

Le risque sismique sur lacommune : Faisant
suite au Plan Séisme qui s'est étalé sur une ] _
période de 6 ans entre 2005 et 2010, le Ministére en Barrages de Rouchain et Chartrain
charge de I'écologie a rendu public le nouveau zonage

sismique de la France entré en vigueur le 1er mai 2011.

Les différentes zones correspondent a la codification suivante :
Zone 1 = Sismicité trés faible

Zone 2 = Faible sismicité
Zone 3 = Sismicité modérée
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Zone 4 = Sismicité moyenne
Zone 5 = Sismicité forte
Saint-Léger-sur-Roanne est classée en zone de sismicité de niveau 2 « Aléa faible ».

Une prévision qui permettrait de connaitre a l'avance la date, le lieu et la magnitude d'un
séisme n'est actuellement pas possible.

Une méthode statistique basée sur le relevé de la sismicité historique d'un secteur donné et
sur des calculs de probabilités est généralement employée avec des résultats probants.

La prévention consiste a minimiser les effets d'un séisme sur les aménagements par
I'application de certaines mesures dont les regles de la construction parasismique. L'objectif
principal de la réglementation parasismique est la sauvegarde d'un maximum de vies
humaines pour une secousse dont le niveau d'agression est fixé pour chaque zone de
sismicité. La construction peut alors subir des dommages importants, voire irréparables, mais
elle ne doit pas s'effondrer sur ses occupants. En cas de secousse plus modérée, I'application
de ces regles doit aussi permettre de limiter les destructions et donc les pertes économiques.

La prévention concerne aussi l'organisation des secours (d'autant plus importante que la
majorité des constructions existantes n'est pas parasismique) et lI'information du public, des
administratifs et des responsables politiques, voire leur formation aux conduites a tenir en cas
de séisme, tant sur le plan individuel que collectif.

Cem mune do S st Loger 1ur Rcanme
 ————

Retrait-gonflement des argiles : I existe Aiss retras gontemmant argie
également sur la commune des risques de
mouvement de terrain, de type retrait
gonflement des argiles.

oo

Ce type de mouvement de terrain se
traduit par des sols argileux qui se
rétractent en période de sécheresse, ce qui
provoque des tassements différentiels. Ce
type de mouvement peut entrainer des
dégats parfois importants aux
constructions. L'aléa est faible a moyen.
Néanmoins, ce risque n'est pas pris en
compte dans 'aménagement et ne fait pas
'objet d'un Plan de Prévention des
Risques.
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Risque radon: La commune de Saint-
Léger-sur-Roanne, comme  plusieurs
communes dans la Loire, est concernée par
le risque radon.

En effet, de par la nature de ses sous-sols,
granitiques et volcaniques riches en radium
et uranium, la Loire fait partie des 4
départements de la région Rhdne-Alpes
prioritaires pour la prévention du risque
radon dans les lieux ouverts au public (aveC g .,

I'Ardéche, le Rhone et la Savoie). 101180
51.100
Une nouvelle cartographie du potentiel 0-50

radon des sols est en cours de réalisation.
Elle donnera des informations a I'échelle
des communes, et non plus des
départements. Ces nouvelles données vont
co_nd_uw-e a -Ia‘ d_éflnltl(_)n de communes R v stk e Rt
prioritaires vis-a-vis du risque radon. dans I'air des habitation (en Ba/m3) - Source IRSN

Le risque inondation

DEPARTENENT DE LA LOIRE

g On recense peu de déclarations d’état de catastrophe
Ci n

isedtion ot i doboue naturelle sur Saint-Léger, comparé aux communes

voisines. L'agglomération de Roanne est soumise
a presque 10 fois plus de catastrophes, dues
notamment a la présence de la Loire.

Le territoire communal de Saint-Léger est
toutefois concerné par 2 plans de prévention des
risques naturels d'inondation :

- La partie Sud de la commune est concernée
par des risques inondations importants, du fait de
la présence du Renaison.

) s

1

{ O A :
B Le plan de prévention des risques naturels
. - d’inondation (PPRI) du Renaison a été prescrit le
o bt g e . 11 mars 2003 et approuvé le 4 avril 2008 par la Préfecture
mou e de la Loire.
B -1 125
goie o . :
4 .2 e [l couvre les communes de Riorges, St-Léger-sur-Roanne, Pouilly-les-
Ban aiks |13

Nonains, Renaison, Villerest, Ouches, St-André-d’Apchon et St-Alban-les-
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Les Plans de Préventions des Risques Naturels Prévisibles d'Inondations (PPRNPI) constituent
les documents de référence en matiere de gestion des zones inondables.

Il s'agit de servitudes d'utilité publique opposables, notamment aux demandes d'autorisation.
Les documents d’'urbanisme doivent é&tre conformes avec leurs prescriptions identifiées en
matiére de zonage et de reglement.

Le risque inondation du PPRNPI est matérialisé selon deux zonages :

- Leszones rouges sont des zones trés exposées aux inondations, et qui sont actuellement
non urbanisées (hotamment utilisées pour le stockage des eaux débordantes des crues),

- Les zones bleues sont des zones urbanisées qui sont exposées a un risque plus ou moins
important.

Il semble important, au vue de ce PPRI, de :

- limiter le nombre d'implantations futures dans ces zones,
- supprimer les ouvrages qui restreignent de facon importante le libre écoulement des eaux.
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La partie Nord de la commune est concernée par des risques inondations liée a I'Oudan. Le
PPRNPI de ce cours d'eau vient d’étre approuvé fin 2015. Le risque est peu élevé pour la
commune de Saint-Léger dans la mesure ou le secteur Nord du territoire communal est
concerné seulement par la zone blanche du PPRNPI.

45-2- Les Risques industriels

[l n'y a pas de risque industriel important sur lacommune puisque aucune installation classée
pour la protection de I'environnement (ICPE) en activité a ce jour n’est recensée sur Saint-
Léger.

45-3-Les nuisances sonores

Le bruit est percu comme la principale source de nuisance de leur environnement pour prés
de 40% des francais. La sensibilité a cette pollution, qui apparait comme trés suggestive, peut
provoquer des conséquences importantes sur la santé humaine (troubles du sommeil,
stress...).

4531- Nuisances sonores liées aux voies bruyantes

Sur la commune de Saint-Léger-sur-Roanne, les nuisances dues au bruit émanent
essentiellement de I'aéroport et des 2 axes routiers qui sont laRD 9 et laRD51. Ces deux routes
ne toutefois pas classées « voies bruyantes ».

Cammume do Saimt Loger sur Reamne
 e—




453-2- Nuisances sonores liées a I'aéroport ST e ; n
T ' /| Toannais

Le Plan d’Exposition au Bruit de I'aéroport a été AR L " Vo]
approuve par arrété préfectoral en juin 2007. ) Ty Rl

Selon l'article L112-10 du code de l'urbanisme,
dans les zones définies par le plan d'exposition au
bruit, I'extension de l'urbanisation et la création ou
I'extension d'équipements publics sont interdites
lorsqu'elles conduisent a exposer immédiatement
ou aterme de nouvelles populations aux nuisances
de bruit.

Le Plan d’Exposition au Bruit de l'aéroport de
Roanne comporte 4 zones: A, B, C, D. Anoter que la
zone D est facultative pour la catégorie des
aérodromes comme Roanne. Elle ne donne pas lieu
a des restrictions de droit a construire mais a des
obligations en matiére d'isolation acoustique.

46- Occupation du sol

L'occupation du sol se  répartie = —
principalement entre espaces urbanisés et coeser
agricoles: i

Cam mune de Jaant Legerur Raanne

- les espaces urbanisés représentent 32%
du territoire communal,

- les espaces non urbanisés représentent
68% de la surface de lacommune. lIs sont
en trées grande majorité des espaces
agricoles (64 %).

La proportion d'espaces non urbanisés est
trés inférieure a I'ensemble du territoire de
Roannais Agglomération, au sein duquel les
espaces végétalisés représentent 88 %, soit '
61 688 hectares (dont 73% d’espaces = =
agricoles et 27% d’espaces boisés). . ,...-’771

L'occupation du territoire de Saint-Léger est LTI e S
également fortement marquée par la

présence l'aéroport qui couvre pres de 11%

du territoire. sssana
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La commune de Saint-Léger ne compte que trés peu d'espaces naturels et boisés: ils
représentent seulement 4 % de la surface communale.

46-1- Evolution de I'occupation des sols

L'occupation des sols, estimée a partir de Spot Thema, révéle des évolutions entre 2005 et
2015 concernant principalement les espaces urbanisés, qui passent de 81,5 hectares en 2005
a91.3 hectares en 2015.

Cette extension des surfaces urbanisées de 9.8 hectares se fait au détriment des espaces
agricoles qui passent de 297,6 hectares en 2005 a 288 hectares en 2015.

Sur 10 ans, la surface urbanisée a donc augmenté, passant de 18% du territoire communal a
20%. Inversement, les espaces agricoles se sont réduits, passant de 66% a 64% du territoire
communal.

En revanche, on n'observe aucune évolution en ce qui concerne les espaces boisés et naturels
qui demeurent réciproquement a 14,8 et 1,94 Ha.

Espaces urbanisés 81,5 ha Espaces urbanisé 91.3 ha
Espaces agricoles 297,6 ha Espaces agricoles 287.8 ha
Espaces boisés 14,8 ha Espaces boisés 14,8 ha
Espaces naturels 1,94 ha Espaces naturels 1,94 ha

46-2- Les espaces agricoles

Sur Roannais Agglomération :

- Les espaces agricoles couvrent 65 % du territoire, soit 45 000 hectares.

- LaSurface Agricole Utile est de 37 929 hectares (2010).

- L'Appellation d'Origine Contrélée « Beeuf de Charolles » concerne 34 communes de
I'agglomération.

- Le nombre d’exploitations ayant leur siege sur le territoire est passé de 908 en 2000 a 660
en 2010.

- Le nombre d'actifs agricoles est passé de 1056 en 2000 a 855 en 2010.

- L'age moyen des chefs et co-exploitants est de 50 ans.
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Sur la commune de Saint-Léger, la carte d’occupation des sols montre que les espaces
agricoles sont encore bien présents. lls représentent 288 ha et recouvrent pres de 64% de la

superficie totale de lacommune.

Carte des sapaces agricoles

L'importance de ces surfaces
agricoles reste dans la moyenne de
Roannais agglomération, dont les
collectivités présentent en
moyenne 65 % de surface agricole
(Spot Thema 2010).

Dans Il'ensemble, les espaces
agricoles de Saint-Léger offrent un
paysage trés structuré et ouvert. On
constate un équilibre entre prairies
relativement intensives et cultures
diverses dans la partie Sud.

Les espaces agricoles sont
essentiellement orientés vers la
production de viande de bovins,
sous le périmétre d'Appellations
d’'origine controlée « Beeufs de
Charolles ».

On recense aujourd’hui sur la
commune seulement 3
exploitations avec 2 unités de
travail agricoles, tandis que cette
derniére comptait 7 exploitants en
2000.

Saint-Léger enregistre donc une diminution du nombre d’exploitations professionnelles.

Toutefois, 2 des exploitants de lacommune ont moins de 40 ans. La pérennité de I'agriculture
est donc moins menacée a Saint-Léger que sur d'autres communes du Roannais ou la

moyenne d’'age des exploitants est supérieure a 50 ans.

46-3- Les espaces boisés et naturels

La commune ne comprend aucun espace naturel classé.

Les espaces boisés et naturels sont résiduels sur St-Léger et ne représentent que 4 % de la
superficie du territoire, ce qui comprend 14,9 ha d’espaces boisés et 1,9 ha espaces naturels.
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Le boisement, principalement situé le long du Renaison, est presque exclusivement composé

de feuillus.
Commune de Saint-Legursur-Reanne

A noter gu’un inventaire des espaces P rp—
verts a été réalisé par Roannais - - oo
Agglomération. Cet inventaire B ¢ vces e on radaren

Porserenty bl siee

référence I'aéroport, situé au Nord de
la commune, comme seul espace
vert de la commune.

LA A e

SR s e P A pg

D’autre part, la commune fait partie
de l'unité paysagére du « Roannais ».
Elle est limitée au sud par lariviere du
Renaison, qui forme une coulée verte
dintérét au sud du territoire
communal, et au nord par I'aéroport
de ROANNE. Elle est considérée
comme un espace de respiration en
périphérie de Roanne.

Cependant la perception et la
caractérisation du paysage de cette
périphérie sont brouillées par les
extensions pavillonnaires qui créent
un mitage et une banalisation des
paysages. La  périurbanisation
grandissante de ces espaces en
mutation efface progressivement la
trame rurale.

4-7-Le patrimoine naturel

4-7-1- Contexte réglementaire

Le concept de Trame Verte et Bleue (TVB) est issu des lois portant engagement national pour
I'environnement dites lois Grenelle de 2007 et 2010.

La loi n°2009-967 du 3 aolt 2009 de mise en ceuvre du Grenelle de I'Environnement dite "Loi
Grenelle I" instaure dans le droit francais la création de la Trame verte et bleue, d'ici a 2012,
impliquant I'Etat, les collectivités territoriales et les parties concernées sur une base
contractuelle.

La loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement, dite
"Loi Grenelle II", propose et précise ce projet parmi un ensemble de mesures destinées a

RDP_Saint Léger sur Roanne\06.03.2017



préserver la diversité du vivant. Elle prévoit notamment I'élaboration d’orientations nationales
pour la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques, ces derniéres devant
étre prises en compte par les Schémas Régionaux de Cohérence Ecologique (SRCE) co-
élaborés par les régions et I'Etat. Les documents de planification et projets relevant du niveau
national, notamment les grandes infrastructures linéaires de I'Etat et de ses établissements
publics, devront étre compatibles avec ces orientations. Les documents de planification et
projets des collectivités territoriales et de I'Etat (donc les PLU) doivent prendre en compte les
schémas régionaux de cohérence écologique.

La région Rhéne-Alpes a pris l'initiative d'élaboration son SRCE : dans ce cadre, I'Etat et le
Conseil régional se sont engagés, depuis juillet 2011, dans la réalisation d’'un pré diagnostic
des continuités écologiques sur I'ensemble de la région, avec |'assistance technique du réseau
des agences d'urbanisme de Rhone-Alpes (URBA3). L'approbation du SRCE par le Conseil
régional et le Préfet de Région a été réalisée en 2014.

4-7-1- Hiérarchie des normes et documents a prendre en compte

Le Plan Local d'Urbanisme de Saint-Léger doit étre compatible avec les orientations du SCOT
du Roannais. Ce dernier devant lui-méme respecter un rapport de compatibilité avec les
SDAGE et SAGE (Schéma Directeur d'aménagement et de Gestion de I'Eau, et Schéma
d’'aménagement et de Gestion de I'Eau), et prendre en compte les orientations des PCET et
SRCE.

SRCAE
SDAGE f
P,S\l'?F?,\EIR PCEAT en cours

PCET/SRCE d’élaboration a

A 'échelle des 40
: communes
Schéma de Cohérence Territoriale SCOT du 1
Roannais = 80 Mmemmemem————— ]

1‘ SCOT approuvé le 04 avril 2012 - Révision en cours —
Grenellisation

Programme Local de I'Habitat (PLH)

2 PlHen cours d'élaboration & échelle des 40 communes

Compatibilité Plan Local d’Urbanisme (PLU)

Prise en compte
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47-2-Présentation : objectif et role de la TVB

La TVB (trame verte et bleue) est un outil d’aménagement du territoire qui vise a (re)constituer
un réseau écologique cohérent, a I'échelle du territoire national, pour permettre aux especes
animales et végétales de circuler, de s'alimenter, de se reproduire,... en d’autres termes,
d’assurer leur survie, et permettre aux écosystémes de continuer a rendre service a ’lhomme.

Plus précisément, la Trame Verte et Bleue vise a:

- la diminution de la fragmentation et de la vulnérabilité des écosystémes et des habitats
naturels et semi-naturels, et la préservation de leur capacité d'adaptation,

- l'identification et la liaison des espaces importants pour la préservation de la biodiversité
par des corridors écologiques,

- lafacilitation des échanges génétiques nécessaires a la survie des especes,

- laprise en compte de la biologie des espéces migratrices,

- la possibilité de déplacement des aires de répartition des espéces sauvages et des habitats
naturels dans le contexte du changement climatique,

- I'atteinte ou la conservation du bon état écologique ou du bon potentiel des masses d'eau
superficielles,

- l'amélioration de la qualité et la diversité des paysages.

Comme son nom l'indique, la trame verte et bleue est constituée de deux composantes, une
composante verte et une composante bleue.

La composante verte comprend :

- des espaces naturels présentant un intérét écologique,

- des espaces concernés par certaines parties du code de I'Environnement,

- lescorridors écologiques (espaces naturels ou semi-naturels, formations végétales linéaires
ou ponctuelles) permettant de relier ces espaces.

La composante bleue comprend :

- les cours d’eau, des parties de cours d'eau ou canaux figurant sur des listes établies
conformément a certaines dispositions du code de I'Environnement,

- tout ou partie des zones humides dont la préservation ou la restauration contribue a la
réalisation d'objectifs définis dans le code de 'Environnement,

- mais aussi des cours d’'eau, des parties de cours d’eau, des canaux et des zones humides
importants pour la préservation de la biodiversité mais non visés par ces dispositions.

La TVB a I'échelle communale permet ensuite de s'imbriquer dans le réseau national.

La démarche d’élaboration de la Trame Verte et Bleue s’effectue en plusieurs temps.
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Il faut, en effet, d’abord connaitre les espéces faunistiques ou floristiques susceptibles d'étre
concernées par une telle démarche de conservation et de protection, puis leurs milieux de vie
et de développement préférentiels, pour enfin déterminer les différentes liaisons qui
permettent de relier ces milieux.

4-7-3- Définitions

Ce concept dispose de terminologies qui lui sont propres. C'est pourquoi afin de faciliter sa
compréhension, une bréve présentation de ces termes, présentés par ailleurs dans le schéma
suivant, s'avere utile et nécessaire.

comdor écologique decontiu zone Ampon

comdor colagique diescontiu )
réseruor de biodiversite

corrider Ccologique .
> Lo camdor écologique a restaurer

Réservoir de biodiversité : c'est dans ces espaces que la biodiversité est la plus riche et la
mieux représentée. Les conditions indispensables a son maintien et a son fonctionnement y
sont réunies. Egalement nommées « cceurs de nature », ce sont les zones vitales ol les
individus réalisent la plupart de leur cycle (reproduction, alimentation, repos, etc.), ces zones
pouvant éventuellement étre éloignées les unes des autres pour certaines especes.

Corridor écologique : il s'agit de cheminements, de liaisons naturelles ou artificielles qui
permettent aux plantes et aux animaux de se déplacer d’'un réservoir de biodiversité a l'autre.
lIs sont indispensables pour satisfaire d'autres besoins de circulation, comme ceux liés aux
besoins de dispersion d'une espéce (recherche de nouveaux territoires, de nouveaux
partenaires...), donc de favoriser la connectivité du paysage.

Continuité écologique : elle correspond a I'ensemble des réservoirs (ou continuums) et des
corridors écologiques qui permettent a une population d’espéces de circuler et d'accéder a
ces réservoirs.

La Trame Verte et Bleue est ainsi constituée des réservoirs de biodiversité et des corridors qui
les relient.
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474 Les continuités écologiques selon le SCRE (Cartographie au 1/100 000eme)

Sur l'agglomération roannaise, le SRCE a identifié¢ 7 corridors écologiques d’importance
régionale de type fuseau 4 a préserver et 3 a remettre en bon état. Ces corridors doivent
permettre de formaliser un axe de déplacement est-ouest entre les monts du Beaujolais et les
monts de la Madeleine via la plaine Roannaise et les Gorges aval de la Loire.

SYEPAR - Scot du Roannais
SRCE Rhone Alpes
—

Lapalisse

J SAONE-ETLORE
querande
7 g

Charlieu

ALLIER

: ,J RHONE

Ampleptis

Tarare

PUY-DE-DOME

Thiers

Baligny

Plusieurs réservoirs de biodiversité sont présents au Sud et a 'Ouest de la commune Saint-
Léger, ainsi que le long de la Loire. Les périmétres de ces réservoirs de biodiversité sont calés
sur les périmétres d'espaces naturels classés et ont comme objet la protection d'une
biodiversité extraordinaire.

L'objectif des différents corridors écologiques présents sur le territoire est la circulation
d’especes jugées ordinaires. Il n'est donc pas de nécessaire d’entreprendre une connexion
entre les corridors écologiques et les réservoirs de biodiversité.

Ces corridors écologiques en fuseaux montrent une orientation a suivre, qui sera par la suite
affinée dans le Scot. Il est pressenti que le futur Scot prolonge le corridor identifié ici au Sud
de la commune et délimite une couronne Quest, contraignant ainsi I'urbanisation dans cette
partie du territoire.
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La cartographie du SCRE repose notamment sur deux bases de données : Corine Land Cover
(2006) et la BD Topo de I'lGN (2009). Il est important de rappeler que si aucune mise a jour n’a
été réalisée a partir de cartes ou de photographies aériennes plus récentes. L'opposabilité des
planches de cet atlas & quelques documents, schémas ou plans de portée plus locale doit étre
prise en compte au regard de leurs différences d’échelle et de datation.

475 Les continuités écologiques selon le Scot du Roannais

Dans le Scot en vigueur, aucune continuité écologique n'est identifiée sur le territorie
communal de Saint-Léger.

SCOTRoonoa

eanr

Toutefois, dans le cadre de la grenellisation de ce document-cadre, les études en cours sur
I'identification de la trame verte et bleue a I'échelle du Roannais identifie 21 corridors
écologiques d’'échelle Scot, dont 8 corridors n’étaient pas identifiés dans le Scot de 2012.

Les documents d’'urbanisme locaux doivent identifier, délimiter et rendre inconstructibles ces
21 corridors écologiques d'échelle Scot.

A noter que parmi les 8 nouveaux corridors identifiés dans le cadre de la grenellisation du Scot,
I'un d’entre eux concerne le territoire de Saint-Léger sur Roanne. Il traverse la commune de
Nord en Sud et constitue une continuité entre les Mont de la Madeleine et la Loire permettant
le déplacement de la faune.
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Les études de grenllisation en cours vont conduire a la définition de limite |ntang|ble a
I'urbanisation sur le secteur de Saint-Léger sur Roanne, notamment entre la RD9 et la RD51,
afin de préserver, voire restaurer, les passages de faune.

4-76- Contexte communal de Saint-Léger sur Roanne

La commune de Saint-Léger-sur-Roanne ne présente pas sur son territoire de patrimoine
naturel remarguable, néanmoins la nature ordinaire ainsi que les cours d’eau et les espaces
boisés constituent des éléments pouvant alimenter I'approche TVB.

47461-La biodiversité sur lacommune

L'Inventaire faunistique et floristique du territoire réalisé par la FRAPNA 42 établit les constats
suivants:

- une grande partie de la faune recensée a été apercue sur les terrains de I'aéroport de
Roanne-Renaison.

- ces espéces sont répertoriées comme en «danger» ou «vulnérables » et considérées
comme espeéces d'intérét patrimonial.
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- tous les rapaces de la commune sont fortement protégés au niveau national.
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476-2- Les continuités aquatiques

Sur la commune de Saint-Léger, les riviéres
du Renaison et du Mardeloup jouent un
réle important en termes de fonctionnalité
ouest/est, qui au demeurant, tend a étre
perturbée.

Le Renaison est identifi& comme cours
d'eau d'intérét écologique reconnu par la
Trame bleue. Mais celui-ci comporte

envisager.

4763 Les continuités boisées et bocageres

Le paysage communal de Saint-Léger-sur-Roanne est constitué par des espaces ouverts avec
un réseau de haies trés défaillant et déstructuré.

La reconstruction d’'un maillage
plus dense avec des haies basses
et des haies mixtes aurait pour
avantage une amélioration de la
trame verte.

La prise en compte de ces
espaces naturels, notamment
leur  protection face a
I'urbanisation des corridors et
des trames vertes et bleues
constitue un enjeu.

Une attention particuliére devra donc étre portée a la valorisation et a la protection des
paysages ligériens et invite la commune a mener une réflexion sur la protection des milieux et
de la nature ordinaire :

- enconfortant la vocation agricole, naturelle et paysagere des espaces concernes,
- ensoignant la qualité des entrées d’agglomération,

[l faut noter que depuis 1997, le Département de la Loire aide financierement et
techniquement tous les acteurs du monde rural, les communes, les agriculteurs, les
particuliers, la Fédération des Chasseurs, a planter des haies bocagéres. Cet objectif a été
inscrit dans la Charte d’Environnement de la Loire. A titre d'exemple, 1 % des subventions de
la Fédération Départementale des Chasseurs de la Loire est destiné a la plantation de haies
afin de maintenir ou de favoriser le développement de la faune sauvage.
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4764 Les continuités écologiques

L'étude TVB menée par Roannais Agglomération a mis en exergue la présence d’'un corridor
écologique d’échelle Scot sur le territoire de Saint-Léger. En effet, l'urbanisation linéaire le long
de laRD 9 en direction de Renaison et de la RD 51 en direction de Pouilly les Nonains limite la
fonctionnalité écologique nord/sud.

Aussi, les espaces intermédiaires agricoles trés fragmentés localisés entre les deux routes
départementales constituent un enjeu fort.

C'est cette continuité écologique que la grenellisation du Scot a identifié comme un nouveau
corridor d'échelle Scot a préserver dans les documents d’urbanisme locaux.

48 L'énergie et le climat

4-81-Gaz a effet de serre

Les activités humaines produisent des gaz a effet de serre (GES) dont les principales familles
sont les chlorofluorocarbures, le perfluorométhane (CF4) et I'hexafluorure de soufre (SF6). La
convention de Rio, adoptée le 9 mai 1992, vise a stabiliser les concentrations de GES a un
niveau qui évite toute perturbation anthropique dangereuse du systéeme climatique.
L'application chiffrée de cet objectif a été traduite dans le protocole de Kyoto en décembre
1997. L'engagement de I'Europe consiste a réduire de 8 % les émissions de GES en 2010 par
rapport aux émissions en 1990. La France doit maintenir ses émissions au niveau de celles de
1990 en 2050.

Concernant la maitrise des consommations énergétiques, deux enjeux concernent le territoire
du SCOT mais également I'ensemble du territoire national :

1. Laréduction des consommations énergétiques qui passe par les principes de sobriété
et d'efficacité énergétique. Pour cela, deux leviers d'action sont possibles :

- Agir sur la réduction des déplacements automobiles. (Toutefois, la marge de
manceuvre sera relativement réduite en raison de l'organisation spatiale du
territoire)

- Agir sur la réduction des consommations énergétiques liées a I'habitat. Le
développement de formes urbaines économes en énergie, d'une architecture
bioclimatique et I'amélioration de lisolation des batiments contribueront a la
réalisation du principe d'efficacité énergétique.

2. Le développement de l'utilisation des énergies renouvelables avec une optimisation
de lafiliére bois sur le territoire.

Roannais Agglomération est engagée dans une démarche Territoire a énergie positive
(TEPOS).
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Le réseau TEPOS, animé par le CLER, a pour objectif d'aider les élus ruraux a prendre en main
leur politique énergétique territoriale. En d'autres termes, il dispense des conseils pratiques
aux communes qui souhaitent s’engager vers I'autonomie énergétique, et donc vers une
meilleure maitrise des colts au profit de leurs habitants, mais au-dela, une ambition de
développement local par la création de richesses, le développement de filieres et I'emploi.

30%

482-La qualité de Fair

Les activités humaines sont génératrices de nombreux polluants atmosphériques qui
dégradent fortement la qualité de I'air que nous respirons, provoquant des incidences sur la
santé humaine et I'environnement. L'Organisation Mondiale de la Santé a estimé que depuis
1996, en France, chaque année pres de 30 000 déces prématurés sont attribués a la pollution
atmosphérique.
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Parmi les pollutions incriminées, nous retrouvons celles issues de I'industrie, du transport
(routier et non routier), des secteurs résidentiels "

o VIR
et tertiaires ainsi que celles issues de la :

. . . . Mabl
production et de I'acheminement d’énergie. e

a
»

Le Plan Local d’Urbanisme (PLU) doit, en tant que ,.,,,':f ;-' :
document de planification, identifier les sources [H * B “ =
de polluants atmosphériques responsables de la 'l: B \ H,l'ﬂiifﬁ
dégradation de la qualité de l'air, afin d'influer fi{..d, R -
positivement, par son projet de développement, ..

sur la qualité de I'air ambiant. =

Bien qu'il n'existe pas de station d'Air Rhéne- o2 womes entigiy_
Alpes sur Saint-Léger, il apparait toutefois Fe s o LTl
intéressant de s'appuyer sur les dONNEes iSSUES e wru [

de la ville de Roanne pour caractériser 'air de la "= 7" \ (e N
commune. .- ] B 2

B !' Gorgue™ 20"

On enregistre une qualité de I'air moyenne sur la . J e 7 Eailee
commune du fait d'une exposition au dioxyde 4 Ll

d’'azote et aux particules.
P& Air Rhéne-Alpes, Moyenne annuelle en 2012,

exposition aux NOx

483 L'énergie et les gaz a effet de serre

4831- Qualité de I'air et gaz a effet de serre

Les activités humaines produisent des gaz a effet de serre (GES) dont les principales familles
sont les chlorofluorocarbures, le perfluorométhane (CF4) et I'hexafluorure de soufre (SF6). La
convention de Rio, adoptée le 9 mai 1992, vise a stabiliser les concentrations de GES & un
niveau qui évite toute perturbation anthropique dangereuse du systeme climatique.
L'application chiffrée de cet objectif a été traduite dans le protocole de Kyoto en décembre
1997. L'engagement de I'Europe consiste a réduire de 8 % les émissions de GES en 2010 par
rapport aux émissions en 1990. La France doit maintenir ses émissions au niveau de celles de
1990 en 2050.

L'OREGES (Observatoire de I'énergie et des gaz a effet de serre) Rhone-Alpes a réalisé, sur
Roannais Agglomération en 2014, un profil énergie-climat qui permet de déterminer la
consommation d'énergie et les émissions de gaz a effets de serre :

- Le résidentiel (chauffage et ECS), I'industrie et la gestion des déchets sont les plus
gros postes de consommation d'énergie primaire, avec plus de 60% de la
consommation d’'énergie.

- Le transport de personnes et de marchandises vient juste apres avec 24 % de la
consommation d'énergie.
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Consommation d'énergie finale par secteur en 2010

Transport
Industrie et geston des déchets 1347%

256

Agriculture, sylviculture et aquacultury
1.22%

Tertizire
14205

Résidentief
IS39

Grace a la mise en place d'une politique volontariste en matiere d'énergie, on constate, sur
Roannais Agglomération, une diminution constante des émissions de GES depuis 2000.

Cependant des améliorations peuvent encore étre faites.
Il est envisagé, comme piste d’amélioration, de :

- rénover les batiments anciens, ce qui permettrait d’améliorer leur consommation,

- favoriser les transports en commun et les modes doux, afin d’éviter le rejet de gaz a
effet de serre par les véhicules,

- de modifier les pratiques thermiques (diagnostic énergie, PDE),

- ou encore d'agir sur la consommation des machines, des serres et des batiments
agricoles.

Analyse des émissions de GES par secteur en 2010

Industrie et gestion des déchets
14,93% Transport

23.18%
Tertinire
8,32% ;

Résidentiel
21,68%
Agriculture, sylviculture et aquaculture

31,88%

4832-Production
Hydraulique

Le territoire de Roannais Agglomération compte plusieurs installations de production
d'électricité a partir de I'énergie hydraulique.
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La Roannaise de I'Eau a installé sur les deux barrages d'eau potable (Le Rouchain et Le
Chartrain) des générateurs électriques sur les débits de restitution des barrages. La production
est estimée a 1 Mwh/an. Elle pourra permettre de couvrir les besoins en énergie de la future
usine de traitement d’eau potable.

L’établissement Public Loire, propriétaire du barrage de Villerest, a installé une usine de
production hydroélectrique exploitée par EDF. Elle produit 167Gwh/an d'électricité soit
I'équivalent de la consommation de 50 000 habitants.

Maia Power, par sa filiale « Roanne Energie Naturelle » a construit sur la commune de Roanne
et larive gauche de la Loire, une microcentrale hydroélectrique avec un débit de 80m?*/s pour
une puissance maximale brute de 2 118 kW.

Le territoire de Roannais Agglomération compte également des installations de petites
centrales hydroélectriques comme a Saint-Forgeux-Lespinasse ou a Mably.

Le solaire

En matiére de solaire thermique et photovoltaique, Roannais Agglomération et ses communes
ont implanté de nombreuses installations en toiture.

En matiere de solaire thermique chez les particuliers, Roannais Agglomération a lancé, de 2009
a 2011, l'opération « PLEIN SOLEIL » qui a permis d’aider, grace a une participation financiére,
une trentaine de propriétaires a I'installation chauffe-eau solaire.

Il existe de nombreuses autres installations chez les particuliers en matiére de solaire
thermique et photovoltaique.

La biomasse

De l'usage domestique a travers la combustion de bois dans un poéle ou une chaufferie, ala
cogénération de forte puissance produisant chaleur et électricité ou la production de biogaz
en passant par la fabrication de biocarburants, la biomasse a un fort potentiel sur le territoire
de Roannais Agglomeération.

La surface forestiére roannaise représente 25% de la surface départementale avec un potentiel
de 35935 t de bois soit 108 Gwh. Le retard est avéré et un potentiel existe.

De plus, sur le territoire de Roannais Agglomération, il existe actuellement 3 réseaux de
chaleur, deux en milieu urbain et un en centre bourg. Par rapport a d'autres territoires, le
Roannais est peu fourni en réseau de chaleur.

Méthanisation

Un projet territorial de valorisation énergétique des déchets organiques par méthanisation est
porté par Roannais Agglo sur le territoire de Roanne.

RDP_Saint Léger sur Roanne\06.03.2017



88

Des études ont ainsi été réalisées sur la valorisation des déchets fermentescibles issus
d’industries agro-alimentaires mais également des ordures ménageres. Une étude de
faisabilité a notamment permis de définir la viabilité du projet avec et sans la part
fermentescible des ordures ménageres.

Cette installation permettra la production de biométhane avec injection dans le réseau de
distribution de gaz naturel (réseau dont la collectivité est propriétaire). Cette production de
«gaz vert » s'inscrit pleinement dans la démarche d’économie circulaire.

Mobilité propre

Depuis avril 2012, deux camions bennes de collecte des déchets roulent avec un mélange
composé de gasoil (80%) et d’huile végétale pure (huile de colza) (20%). Ce carburant
renouvelable est produit par la Cuma de Feurs. Il est le sous-produit du pressage des graines
de colza utilisées pour I'alimentation du bétail. Une deuxieme expérimentation s'est déroulée
sur 2013 sur 4 véhicules.

Suite aux résultats de cette expérimentation, il conviendra d'envisager un déploiement de
I'utilisation des HVP (Huiles Végétales Pures) sur I'ensemble des véhicules de collecte mais
également sur les bus du réseau de transports en commun.

Un projet vise également a alimenter les bennes a ordures ménageéres par le gaz naturel, avec
mise en place d’'une station-service adaptée. Ces initiatives devraient ainsi contribuer a
améliorer la qualité de l'air.

Eolien

La commune de Saint-Léger-sur-Roanne n'est pas concernée par une ZDE (Zone de
Développement Eolien).

484-Les énergies renouvelables

La lutte contre le changement climatique est une des priorités de Roannais Agglomération qui
a construit une démarche territoriale autour de I'énergie et du climat. Celle-ci est déclinée a
travers le nouveau PCEAT (Plan Climat Air Energie Territorial) d’ambition TEPOS, adopté en
février 2016, en partenariat avec 'ADEME et la Région, qui définit un programme de 28
d’actions.

L’ambition du PCET/TEPQS est d’'obtenir d’ici 2050 un taux de couverture de consommation
énergétique par 50% d’énergies renouvelables. Le programme d’actions se décline de lafagcon
suivante :

- Améliorer la performance énergétique et développer les énergies renouvelables,

- Optimiser les déplacements des agents et des usagers des services de Roannais
Agglomération,

- Intégrer pleinement la dimension ai-énergie-climat dans I'aménagement du territoire,
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- Préparer la mobilité de demain en préservant la qualité de lair et en luttant contre la
précarité énergétique,

- Placer la rénovation du parc bati au coeur de la stratégie énergétique et lutter contre
la précarité énergétique,

- Réaliser des économies d'énergie, développer des énergies renouvelables, maitriser
les émissions polluantes et favoriser la prise en compte de l'adaptation au
changement climatique dans les différents secteurs économiques.

5- L'analyse de la consommation d’espaces naturels, agricoles et
forestiers

L'analyse de la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers a été faite a partir de
la comparaison des états de I'occupation des sols entre 2005 et 2015, issus des sources SPOT
Thema (traitement a partir d'images satellitaires).

Le tableau ci-apreés fait ressortir les éléments suivants :

- en l'espace de 10 ans, entre 2005 et 2015, 9.8 hectares d'espaces naturels, agricoles et
forestiers ont été urbanisés sur la commune de Saint-Léger-sur-Roanne pour le
développement résidentiel.

- Laconsommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers représente ainsi une moyenne
de prés de 1 ha de foncier par an pour le développement urbain sur la période considérée.

Espaces agricoles, boisés et Espaces libres urbains existants en
naturels existants en 2005 (selon 2005 (selon SPOT THEMA)
SPOT THEMA)

Destination en 2015

En hectares En hectares
(nomenclature SPOT THEMA)

Habitat

Activité économique

Equipements,
infrastructures, espaces verts

Extraction de matériaux,
décharges, chantiers

Total
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Pour comparaison, entre 2005 et 2015, 500 hectares ont été nouvellement urbanisés dans le
Scot du Roannais. 3 des espaces artificialisés I'ont été pour de I'habitat, le reste I'a été pour de
I’économie ou des infrastructures (150 hectares), et des espaces récréatifs (15 hectares).

La carte ci-aprés montre les secteurs qui étaient en 2005 a vocation agricole, naturelle ou libre
dans le tissu urbain, et qui sont repérés en 2015 comme étant urbanisés (habitat, économie,
infrastructures routiéres,...).

Cela permet ainsi de faire apparaitre tres nettement le transfert d'espaces agricoles, naturels
et boisés en espaces urbanisés. Il en ressort les éléments suivants :

- une partie importante du foncier urbanisé entre 2005 et 2015 I'a été pour densifier
le centre de la commune, avec limplantation de la nouvelle mairie et les
développements résidentiels contigus qui ont accompagné le renforcement de
cette centralité.

- Un 2°™ secteur a fait I'objet d’'une consommation fonciére visant a accueillir de
nouveaux logements, au Nord-Ouest du centre historique, dans la continuité du
tissu urbain.

- Enfin, un développement plus modéré a été réalisé le long de laRD9, a la limite avec
la commune de Pouilly-les-Nonains.
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6- Synthése du diagnostic : atouts et faiblesses, enjeux et besoins

identifiés

L’occupation des so
et son évolution

Is

Le patrimoine naturel

L’hydrologie et
ressource en eau

L'énergie et le climat
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Caractéristiques de la
commune
(Atouts/ Faiblesses)

Enjeux

Un nombre peu important
d’exploitations agricoles malgré
la grande surface occupée par
l'activité.

Des espaces de nature qui restent
cantonnés au Sud de la
commune, principalement le
long du Renaison.

Un étalement urbain linéaire qui
se développe le long des axes de
circulation.

Anticiper  l'évolution de la
propriété fonciere des terres
agricoles.

Préserver et valoriser les espaces
boisés et naturels existants.

Développer des espaces verts et de
récréation dans le tissu urbain.

Absence, sur la commune, de
corridor écologique ou de
réservoir de biodiversité
formellement identifié par le
SRCE et le Scot en vigueur

Mais présence d'un corridor
écologique d’échelle Scot
identifié dans la grenellisation en
cours du Scot du Roannais

La commune ne présente aucun
espace naturel classé.

Mais des espéces vulnérables
sont recensées sur le territoire.

Un réseau hydraulique
important.

Une bonne qualité de 'eau sur la
commune.

Une qualité de l'air moyenne du
fait de la proximité avec Roanne

Restaurer les continuités
écologiques aquatiques et
terrestres.

Restaurer les haies bocagéres afin
de développer la fonctionnalité de
réservoir de biodiversité des
milieux ouverts.

Préserver les milieux accueillant la
faune locale.

Préserver les abords de riviere et la
qualité de l'eau.

Agir sur le trafic routier pour
améliorer la qualité de l'air.
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Les risques majeurs

L’environnement
urbain
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Caractéristiques de la
commune
(Atouts/ Faiblesses)

Enjeux

Les secteurs du résidentiels et de
la gestion des déchets qui sont

les plus gros postes de
consommation d’énergie
primaire.

L'agriculture est le secteur le plus
émetteur de gaz a effet de serre

Peu de déclarations d'état de
catastrophe naturelle sur Saint-
Léger, comparé aux communes
voisines.

Une trés petite partie, au Sud de
la commune, est concernée par
les risques.

Mais des risques existant de
Risque de rupture de barrage et
mouvement de terrain.

Une forte exposition au bruit
dans lacommune :

Au Nord de par la présence de
I'aéroport.

Aux entrées de ville de par le
réseau routier.

Penser la prise en compte de
I'énergie dans le projet urbain dés
I'étape de planification.

Prendre en compte le risque
inondation dans le zonage du PLU.

Limiter/interdire I'urbanisation
dans les zones concernées.

Faciliter l'écoulement des eaux
pour prévenir les phénomeénes
d’inondation.

Prendre en compte le risque de
mouvement de terrain dans le
zonage du PLU.

Prendre en compte les
préconisations du futur Plan de
Prévention du Bruit dans
I'Environnement pour orienter
I'urbanisation dans les secteurs les
moins exposeés au bruit.

Favoriser le principe des 3R
Réduire, Réutiliser, Recycler.

Favoriser un urbanisme qui
optimise la collecte et le tri
(emplacement pour point d’apport
collectif...).
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1- Les perspectives d’évolution du territoire Roannais

Les éléments ci-aprés visent a esquisser les

évolutions prévisibles au vu des tendances -

constatées mais aussi des projets identifiés ou des .‘ ) “k
logements

politigues engagées. Cette approche se situe a
plusieurs échelles :

-

)
CC Pays de hrnuudlul

,' e - q

- échelle territoriale avec le territoire de référence
plus large du SYEPAR, d’'une part,
- échelle communale, d'autre part.

1-1- Les perspectives d’évolution a I'échelle N
du Scot du Roannais (( |

o . é""‘"‘""“
Des projections démographiques peu optimistes > A (\\]
Sur les derniéres décennies, le périmétre du Scot oy, 5\/’“‘ Ll
Roannais a connu un contexte de déprise f//‘“ :
démographique et économique de son coeur
urbain et plus généralement de son bassin de vie avec une polarité urbaine (Roanne, Riorges,

Mably et Le Coteau) qui a vu sa population diminuer au profit de la 1ére couronne qui, elle, a
augmenté sa population.

Les projections OMPHALE établies par I'NSEE a I'horizon 2040 envisageaient une poursuite de
la décroissance démographigue plus ou moins importante selon les scénarios :

Projections OMPHALE : évolution de la population a I'horizon 2042

-
—-——
R
oy S0 S 8.
—
-
——

104 163 »
-

- el

— 99 648

e Scénario population basse w— SCHnano contral SCENano population haute
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Mais une politique volontariste qui doit conduire a une inversion de la tendance de décroissance
démographique et résidentielle

Le Scot Roannais vise a inverser la tendance de décroissance démographique constatée et
projetée en déclinant des orientations ayant pour objectif une augmentation de 6 000
habitants d’ici 2030. L'enjeu est dong, a travers le SCOT, de faire levier pour permettre d'arriver
a une population de 113 000 habitants d'ici 2030.

[l s'agit d'une hypothése résolument optimiste qui, toutefois, est confortée par les derniers
recensements dans la mesure ou la population du Scot est stabilisée depuis 2009.

Pour répondre a I'enjeu démographique, le SCOT Roannais fixe, a I'horizon 2030, un objectif
de production de 13 000 logements dont :

- 10000 pour le maintien de la population et la recomposition du parc,

- 3000 pour I'accueil de nouveaux habitants.

Pour chaque composante de l'armature territoriale (2RMC ((Roanne, Riorges, Mably, Le
Coteau)), ex-CC Pays de la Pacaudiere, ex-CC Pays d’Urfé et la couronne périurbaine), il fixe un
objectif de logements a produire.

Pour renforcer la lisibilité du coeur urbain, la polarité de rang 1 doit concentrer 2/3 des futurs
logements, et la couronne périurbaine (dont fait partie la commune de Saint-Léger-sur-
Roanne), moins de 20%.

Pour permettre une maitrise de l'urbanisation, le Scot définit également un phasage de la
production de logements :

- Pourl'ex-Grand Roanne, 40% des logements a produire devront étre réalisés sur la période
2012-2020 et 60% sur 2021-2030.

- Pour le reste du territoire : 50% des logements devront étre produits sur la période 2012-
2020 et 50% sur la période 2021-2030.

Des perspectives de développement économique qui s’appuient sur une offre fonciere et une
amélioration de I'accessibilité

Ces perspectives sont notamment liées aux projets de développement des zones d'activités a
caractere artisanal et/ou industriel, principalement sur les zones de Bonvert, du Marclet, de
Bas de Rhins, des Tuileries, de Demi-Lieue mais aussi de I'aéroport de Saint-Léger sur Roanne.

Le territoire bénéficie par ailleurs d'une bonne accessibilité améliorée par la mise a 2X2 voies

de laRN82, qui doit permettre de relier I’A89 plus rapidement. L’amélioration de la connexion
a I’A89 devrait poursuivre la tendance.
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1-2- Les perspectives d’évolution a I'échelle de Saint-Léger-sur-Roanne

Scénario au fil de I'eau

Contrairement a  I'évolution

générale du Scot Roannais, entre

1968 et 2011, la population de

! Saint-Léger a cr0 de 580

et habitants, soit un  taux

3R d’accroi;sement moyen de la

_— population de 1.48% et une

v moyenne de 13 habitants de plus
par an.

La prolongation de cette
tendance d’accroissement
démographique au fil de l'eau
conduirait la commune de Saint-
Léger a accueillir 328 habitants
supplémentaires d’ici 2030,
soit prés de 126 nouveaux ménages. Saint-Léger sur Roanne aurait ainsi, en 2030, une
population de prés de 1500 habitants.

e

Scénario de compatibilité avec le Scot

Il faut noter que le SCOT identifie la commune de Saint-Léger-sur-Roanne comme une
commune périurbaine et définit un objectif de de production a I'horizon 2030 de 74
logements, correspondant a une moyenne de 4 logements/an. Cet objectif a été repris dans le
PLH de Roannais Agglomération nouvellement approuvé.

Ainsi, en se mettant en compatibilité avec ces objectifs supra-communaux, la commune de
Saint-Léger va poursuivre son accroissement démographique mais de maniére beaucoup plus
modérée que I'évolution qu’elle a connue sur les derniéres décennies.

La limitation des potentialités de construction établie dans le cadre de la révision du PLU
(potentialités de développement seulement en densification du tissu urbain existant et
réduction des zones a urbaniser de 157 hectares) va ainsi engendrer un ralentissement de la
croissance démographique, avec une population a I’horizon 2030 que I'on peut estimer a
environ 1 250 habitants, soit environ 90 habitants supplémentaires.

Cette estimation prend en compte le fait que les logements qui vont étre construits sur la
commune d'ici 2030 seront dévolus, d’'une part, a I'accueil de nouveaux ménages, mais aussi
d’autre part, au maintien de la population actuelle présente sur lacommune. C'est ce que I'on
appelle le « point de stabilité » ou « point mort » qui permet de compenser la baisse de la taille
des ménages, le phénomene de décohabitation, de renouveler une partie du parc de
logements et d'assurer une bonne fluidité des parcours résidentiels.
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1- Les choix retenus pour I'établissement du Projet dAménagement
et de Développement Durables (PADD)

La réflexion conduite dans le cadre de la révision du PLU a permis de mettre en évidence les
enjeux d’évolution du territoire de Saint-Léger sur Roanne au regard des perspectives
d'évolution et de son positionnement dans le territoire élargi du Roannais.

C'est a partir de ces éléments qu’ont été précisés les objectifs poursuivis par la commune a
travers les orientations du PADD.

1-1- Les orientations du J)ro et d’aménagement et de développement durables
(PADD) au regard du code de I'urbanisme

L'élaboration du PADD a été conduite en articulant les objectifs de la commune et les
dispositions du code de l'urbanisme, notamment celles issues de la loi SRU, de la loi
Engagement National pour 'Environnement (ENE), dite « Grenelle 2 », et de la loi ALUR.

De maniére générale, comme le précise le PADD, 'objectif majeur pour la commune de Saint-
Léger-sur-Roanne consiste a poursuivre de maniére modérée son développement a travers
une gestion maftrisée, qui permette la densification de son tissu aggloméré, et limite les
développements résidentiels en extension.

Le PADD définit des objectifs de modération de la consommation de I'espace et de lutte contre
I'étalement urbain exprimés plus particulierement dans le troisieme axe du projet de la
commune. Ce 3°™ axe du PADD de Saint-Léger qui prone un développement économe et
durable décline ainsi un des objectifs de la loi ENE. Il affiche en effet clairement les objectifs
suivants :

- Réduction forte des espaces constructibles par rapport au POS, en passant de 75
hectares constructibles pour le développement résidentiel a moins de 5 hectares a
I'horizon 2026,

- Division de laconsommation fonciére a vocation résidentielle par rapport a la derniere
décennie d'au moins 3 fois,

- Limitation de la construction neuve a 4 logements par an en moyenne.

Plus largement, les orientations du PADD traduisent les objectifs contenus dans le code de
I'urbanisme, a savoir :

1. L’équilibre entre :

- lerenouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces
urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux ;

- l'utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux
activités agricoles et forestiéres, et la protection des sites, des milieux et paysages naturels;

- lasauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine bati remarquables.
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Cet objectif d'équilibre est notamment traduit dans les orientations visant a limiter la
consommation d'espaces agricoles et naturels, pérenniser le dynamisme agricole, densifier le
tissu urbain existant.

2. L’objectif de diversité des fonctions urbaines et la mixité sociale dans I'habitat, en tenant
compte en particulier d'une répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habitat,
commerces et services, d'amélioration des performances énergétiques, de diminution des
obligations de déplacements et de développement des transports collectifs est notamment
décliné dans les orientations visant & maintenir I'attractivité résidentielle de la commune
(diversité des logements, opération de renouvellement urbain, habitat adapté au séniors,
commerces et services de proximité dans la centralité), renforcer la centralité du bourg,
développer un pdle économique et touristique autour de 'aéroport, développer les modes
doux.

3. Enfin, I'objectif de réduction des émissions de gaz a effet de serre, la maitrise de I'énergie et
la production énergétique a partir de sources renouvelables, la préservation de la qualité de
I'air, de I'eau, du sol et du sous-sol, la prévention des risques naturels prévisibles, des risques
technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature est en grande partie traduit
dans l'orientation visant a prendre en compte I'énergie dans les opérations d'aménagement,
développer les modes doux, préserver la ressource en eau, prendre en compte les nuisances
et lesrisques.

1-2- Les orientations du PADD au regard des politiques territoriales

La traduction des orientations du P.A.D.D. al'échelle communale doit s’articuler aux politiques
territoriales aux différentes échelles : intercommunalité, bassin de vie, etc.

1-2-1- Le Scot Roannais

Les orientations du PADD de la commune de Saint-Léger-sur-Roanne s'inscrivent en
cohérence avec les objectifs du Scot du Roannais approuvé en 2012 et en cours de
grenellisation. En effet :

- la poursuite d'un accroissement démographique modéré affichée dans I'axe 1 du
PADD de Saint-Léger-sur-Roanne contribue :

o d'une part, a la consolidation de I'armature urbaine du Roannais : I'objectif
porté par le Scot vise a recentrer la plus grande part de la croissance
démographique sur la polarité d’agglomération et les polarités de proximité,
et a organiser les espaces périurbains,

o d'autre part, au principe de développement d'une politique de I'habitat plus
économe et plus solidaire qui vise a maitriser les extensions urbaines,
notamment dans les communes périurbaines comme Saint-Léger-sur-
Roanne.

- lapromotion d'un développement du péle économique et touristique de 'aéroport
promue par le PADD de Saint-Léger-sur-Roanne répond a [l'objectif de
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développement de l'attractivité économique du Roannais affiché par le Scot, et
notamment de soutien aux activités du secteur aéronautique.

- la promotion d'un développement économe et durable du territoire affichée dans
le PADD de Saint-Léger-sur-Roanne contribue aux objectifs de développement
d’'une politique de I'habitat plus économe et de préservation des espaces agricoles
et naturels dans un objectif de gestion durable du territoire promu par le Scot :

o Densifier le tissu urbain et renforcer la centralité du bourg a travers un
échéancier de l'urbanisation,
o Pérenniser le dynamisme agricole,

Réduire la consommation d'espaces agricoles et naturels,

o Développer les modes doux, les communications numériques et prendre en
compte I'énergie.

O

- lapréservation de l'identité verte de la commune, de la ressource en eau et la prise
en compte des risques et nuisances affichée dans le PADD de Saint-Léger-sur-
Roanne contribue a I'objectif de préservation des ressources promu par le Scot.

1-2-2-La compatibilité du PADD avec les politiques communautaires

Les orientations du PADD s’inscrivent dans les objectifs du Programme Local de I'Habitat (PLH)
tout juste approuvé (cf. 3.2.2). En effet, les orientations générales du PADD de Saint-Léger
visent a maintenir la diversité de la population et favoriser son renouvellement, permettre aux
habitants de pouvoir réaliser leur parcours résidentiel et prendre en compte le vieillissement
de la population.

Au niveau des déplacements, le territoire n'est pas doté d'un Plan de déplacements Urbains
(PDU), mais des objectifs généraux ont été traduits dans le PADD de la commune de Saint-
Léger-sur-Roanne. En effet, un des obijectifs affichés consiste a développer les modes doux et
un autre a améliorer 'accessibilité de la zone de I'aéroport en permettant la cohabitation des
différents usages : piétons/cyclistes/automobiles.

Sur le plan du développement économique, le territoire n'est pas doté d’'un schéma de
développement économique (SAE). Toutefois, le PADD fixe comme obijectif de favoriser le
développement d'un pole économique et touristique autour de l'aéroport. Cet objectif
s'inscrit en lien avec la stratégie économique de Roannais Agglomération dans la mesure ou
ce secteur constitue I'une des zones économiques communautaires.
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2- Les dispositions du PLU
2-1- Les choix de délimitation des zones et les évolutions apportées

2-1-1-La délimitation des zones par formes et types d'occupation (vocations particulieres)

Depuis 2000, plusieurs lois importantes ont profondément remanié les outils réglementaires
duPLU:

- Loi Solidarité et Renouvellement Urbains du 13 décembre 2000,

- Loi Urbanisme Habitat du 2 juillet 2003,

- Loi Engagement National pour le Logement (ENL) dite Grenelle Il du 12 juillet 2010,

- Loi pour I'accés au logement et un urbanisme rénové, dite ALUR, du 24 mars 2014,

- Loi d'avenir pour I'agriculture, I'alimentation et la forét du 13 octobre 2014.

Au-dela du changement de dénomination des zones apporté par la loi SRU, c’est I'ensemble
du dispositif réglementaire du PLU qui évolue.

Cependant, le principe d'application du PLU reste identique : les territoires couverts par le PLU
sont divisés en zones et en secteurs. Chaque zone réunit des ensembles relativement
homogeénes pour lesquels un projet commun d’évolution, ou de protection, a été adopté. A
chaque zone correspond un reglement qui détermine la constructibilité des terrains. Les
secteurs permettent de moduler ce réglement.

Dans le respect de la diversité des fonctions urbaines, la délimitation des zones vise a adapter
les modalités d'occupation des espaces interstitiels et des secteurs d'extension aux spécificités
des tissus existants.

Par ailleurs, certains usages ou fonctions urbaines appellent a réserver des espaces spécifiques
et dédiés pour certains types d'occupation du sol.

La délimitation des zones par forme urbaine et type d'occupation repose sur 3 principes :

1. Lamixité urbaine du tissu aggloméré
Il s'agit de permettre la mixité des fonctions urbaines entre habitat, équipements, activités non
nuisantes pour ['habitat, services tout en adaptant le zonage aux caractéristiques
morphologiques du tissu dans les secteurs agglomérés de la commune :
- Tissu dense du centre ancien de la commune (zone UA) pour lequel il est souhaité de
reconduire la morphologie traditionnelle a l'occasion d'un renouvellement du bati ou du
comblement des dents creuses,
- Tissu intermédiaire correspondant a la nouvelle centralité de la commune (zone UB), avec

des formes d’'habitat individuel plus ou moins denses, ou une densification du tissu est
recherchée par comblement des dents creuses.
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- Tissu de moyenne densité, correspondant principalement aux secteurs d'habitat composés
de pavillonnaire contemporain (zone UC), pour lesquels il s'agit de permettre une
densification.

2. Laspécialisation de la vocation des sols de certains secteurs

Il s'agit de secteurs dont la vocation appelle a réserver des espaces spécifiques et dédiés pour
certains types d'occupation du sol autres que I'habitat, a savoir :

- Les secteurs dédiés aux équipements et espaces collectifs - zone UD, qui
correspondent aux espaces verts collectifs des lotissements, aux espaces de stationnement,
ou aux équipements majeurs de la commune, tels que I'école ou la mairie, que la commune
de Saint-Léger souhaite conforter.

- Le secteur dédié aux loisirs - zone NL, qui correspond au stade localisé au Sud de la
commune.

- Lesecteur dédié aux activités économiques - zone UE, localisé au Nord de lacommune,
a proximité de I'aéroport,

Y&

- Lesecteur dédié a I'aéroport — zone Uae, localisé au Nord de la commune.

- Lessecteurs dédiés a l'activité agricole - zone A.

3. Lapréservation a caractére patrimonial ou écologique de certains secteurs

Il sagit de secteurs a préserver de |'urbanisation :
- enraison de la qualité des sites, des milieux naturels, des paysages et de son intérét,
notamment du point de vue esthétique, historique ou écologique,
- soit de l'existence d’'une exploitation forestiere, soit de son caractére d’espace
naturel,
C'est notamment le cas pour les abords des cours d’eau qui traversent le sud de la commune
de Saint-Léger-sur-Roanne, les zones humides qui ponctuent le territoire communal mais
aussi pour le corridor écologique qui traverse le centre de la commune de Saint-Léger et
permet aux animaux de se déplacer des Monts de la Madeleine ala Loire.

La délimitation des zones par modes d'urbanisation

De maniére générale, le PLU distingue :

Les zones urbaines constructibles dites « zones U », (zones UA, UB, UC, UD, UE): elles
correspondent a des secteurs déja urbanisés et ou a des secteurs ou les équipements publics

existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour desservir les
constructions a implanter.
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Les zones a urbaniser : Il s'agit de zones destinées, sous réserve de la réalisation des
équipements nécessaires, a permettre I'extension de I'urbanisation. Deux types de zones AU
ont été définies dans le PLU de Saint-Léger sur Roanne :

- la zone AU au sud de l'aéroport qui a vocation a moyen terme a accueillir un
développement économique,

- les zones AU définies au sein du tissu résidentiel existant qui ont vocation a accueillir
un développement résidentiel a partir de 2026 voir 2030.

La zone agricole dite « zone A » (ex-zone NC dans le POS) : Il s'agit d'une zone naturelle a
protéger en raison notamment du potentiel agronomique, biologique ou économique des
terres agricoles. Seules les constructions et installations nécessaires aux services publics ou
d’intérét collectif et a I'exploitation agricole sont autorisées.

Les zones naturelles et forestiéres dites « zone N » (ex-zone ND dans le POS) : Peuvent
étre classés en zones naturelles et forestiéres, les secteurs de la commune, équipés ou non, a
protéger en raison :
- soit de la qualité des sites, milieux et espaces naturels, des paysages et de leur
intérét, notamment du point de vue esthétique, historique ou écologique
- soitde l'existence d'une exploitation forestiére
- soitde leur caractére d'espaces naturels.

Les évolutions apportées a la délimitation des zones

Un certain nombre de modifications de zonage correspondent a une adaptation du zonage
du POS par rapport a I'évolution de l'urbanisation qu’a connu la commune sur la derniére
décennie. Mais, de nombreuses modifications ont aussi été apportées pour intégrer les
évolutions législatives (loi grenelle, ALUR, etc.), décliner les orientations du PADD et prendre
en compte les orientations des politiques et des documents supra-communaux (Scot, PPRNPI,
PEB, etc.).

Création d’une zone UA: Il s'agit d'une zone qui était précédemment intitulée UB dans le
POS. Au-dela du changement de dénomination, la délimitation de cette zone qui correspond
a la partie ancienne du bourg de Saint-Léger est toutefois restée la méme que celle définie
dans le POS de 2001.

Modification de la zone UB : Il s'agit d'une zone qui correspond au centre bourg récent de la
commune. Ce secteur est compris entre les RD9 et RD51, il présente une mixité de formes
urbaines et de fonctions : habitat, équipements, activités et services, etc.

Dans le POS, ce secteur était classé en zone UC. Toutefois, pour le distinguer des zones
d’habitat pavillonnaire principalement réservés a I'habitat, il a été fait le choix dans le PLU, de
le définir en zone UB, zone intermédiaire entre la zone UA du centre historique et la zone UC
des extensions pavillonnaires.
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Modification des limites de la zone UC : Elle correspond aux secteurs pavillonnaires réservés
principalement a I'habitat. Des évolutions ont été apportées a la délimitation de la zone UC du
POS:

- comme vu précédemment, le nouveau centre de la commune n’est plus classé en
zone UC mais en zone UB,

- certains secteurs qui étaient classés en zone NA au POS ont été urbanisés depuis
2001. Les secteurs concernés ont donc été intégrés dans la zone UC pour que la
délimitation de la zone corresponde davantage a la réalité urbaine de lacommune.

Création d'une zone UD : Elle constitue une nouvelle zone qui n'existait pas dans le POS et
qui vise a préserver les équipements et espaces publics, notamment I'école, la mairie, mais
aussi les espaces collectifs des lotissements.

Zones UB et UC du POS Zones UA, UB, UC et UD du PLU
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Création d’'une zone UE: Elle constitue une zone réservée aux activités économiques et

correspond a la zone économique de
I'automobile et al'aérodrome.

Il s'agit d’'une nouvelle zone
qui n’existait pas dans le POS.
En effet, dans le document de
2001, la zone économique de
I'aéroport était classée en
zone NAc, Cc'est-a-dire en
zone d'extension a vocation
économique. Cette zone
couvrait une surface
d’environ 10 hectares.

La délimitation de la zone UE
est beaucoup plus limitée car
elle occupe une surface

M

Use

Ueer
ae

S
- L

I'aérodrome occupée par des activités lides

Zones UE du PLU

Uase

Usep

Ay

As

d’environ 1 hectare et se restreint aux activités déja existantes.

a

Création d’une zone Uae : Elle remplace la zone NA du POS définie au Nord de la commune.
La délimitation de la zone Uae correspond a la délimitation de a zone de I'aéroport défini dans
I'arrété préfectoral. Elle comprend dans le PLU 3 sous-secteurs différents :

RDP_Saint Léger sur Roanne\06.03.2017

Vaer

Uaep

Ap



109

Une zone Uae qui correspond aux pistes d'atterrissage/décollage de I'aéroport,
zone inconstructible soumise a la réglementation aéronautique (CHEA),

Une zone Uaer qui correspond a la zone réservée de I'aérodrome, qui, & la demande
de I'Etat, doit étre cldturée avec un controle strict des acces. Ce secteur, soumis aux
servitudes aéronautiques, ne peut accueillir que des constructions basses liées a
I'activité aéronautique. Pour limiter les risques animaliers, aucune plantation n’est
autorisée sur la zone Uaer. Les contraintes sont donc extrémement fortes et peu
compatibles avec une utilisation agricole des terrains.

Une zone Uaep qui correspond a la zone publique de I'aérodrome qui peut accueillir
des constructions diversifiées : activités de restauration, de loisirs, hangars/taxiways,
campings et habitat |éger de loisirs etc.

Cette zone de 10 hectares qui accueille notamment la piste de modélisme est

relativement petite par rapport a I'étendue de I'aéroport qui couvre lui plus de 110
hectares. Mais elle revét néanmoins un caractére important et stratégique pour le
développement de I'aéroport roannais dans la mesure ou elle constitue la seule zone
de I'aéroport qui peut étre occupée et développée en dehors de la zone aéronautique.
L'agglomération roannaise souhaite faire de son aéroport un véritable outil
d'attractivité territoriale. Pour cela, elle a besoin d’accompagner la dynamique
économique et de loisirs qui est en pleine essor ces derniéres années. Elle souhaite
donc pouvoir développer les loisirs aériens qui représentent aujourd’hui 75% de
I'activité aéronautique du roannais. Elle souhaite également accompagner le
développement de lademande d'aviation d'affaires qui est en croissance ces derniéres
années et qui devrait s'accroitre avec I'implantation de Troisgros a Ouches.
L'agglomération roannaise souhaite donc s'appuyer sur la zone Uaep pour
accompagner le développement souhaité de I'aéroport.

Sur cette zone, différents projets sont d'ailleurs en cours ou en projet : restaurant,
stationnement, bassin de rétention. Une étude et un plan de composition ont été
réalisés par le bureau d'études Réalités.

RDP_Saint Léger sur Roanne\06.03.2017



Plan de composition général approuvé par Roannais Agglomération

Il faut souligner que I'ensemble du secteur classé en zone UAe constitue du foncier maitrisé
par la puissance publique, ce qui permet d’encadrer le développement futur lié a l'aérodrome.
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Il faut noter que les évolutions majeures entre le zonage du POS et celui du PLU portent sur la
redéfinition des limites entre les espaces urbanisables et les espaces agricoles ou naturels a
protéger a travers :

La suppression des zones d’extension de I'urbanisation : en cohérence avec les objectifs
affichés dans le PADD de modération de la consommation d'espaces et de limitation des
constructions, les zones NA du POS qui n'ont pas fait I'objet de développement depuis 2001
ont été supprimées au profit des zones naturelles ou agricoles. Ainsi, aucune zone d’extension
de l'urbanisation a vocation résidentielle n'est définie dans le PLU.

Deux types de zones AU ont été définies dans le PLU de Saint-Léger sur Roanne :

- unezone AU d'1 hectare au sud de I'aéroport qui a vocation a moyen terme a accueillir
un développement économique,

- 4 zones AU représentant 2 hectares ont été définies au sein du tissu résidentiel
existant, elles ont vocation a accueillir un développement résidentiel a moyen et long
termes.

Ainsi, plus de 80 hectares de zones a urbaniser a vocation résidentielle ont été déclassés
entre le POS de 2001 et le PLU.
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L’extension de lazone N : Dans le PLU, lazone N correspond aux anciennes zones ND du POS.
Toutefois, dans le PLU, elle se compose de trois sous-zones :

- Une zone Nco a été créée pour protéger strictement le corridor écologique qui
traverse la commune de Nord et en Sud, et plus particulierement pour protéger le
secteur central de lacommune qui supporte cette fonction écologique.

- Une zone N (dite « stricte » dans le présent réeglement pour la distinguer des sous-
secteurs), & protéger pour son caractere naturel, forestier, écologique et paysager.

- Une zone NL qui correspond aux secteurs réservés aux eéquipements sportifs et de
loisirs. Cette zone correspond a I'ancienne zone NAe du POS. Elle concerne le stade
de foot au sud du territoire communal.

La zone N s’est accrue de pres de 15 hectares par rapport au précédent POS car des
évolutions ont été apportées a la délimitation de la zone. Ces évolutions correspondent

principalement a la prise en compte du corridor écologique qui traverse la commune et qui a
été défini en zone Nco.

Zones ND du POS Zones N du PLU
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L’extension de lazone A : Par rapport au P.O.S., la zone agricole du P.L.U. occupe une surface
supérieure de plus de 65 hectares supplémentaires, répondant a I'objectif de pérennisation
du dynamisme agricole énoncé dans le PADD.

L'augmentation de la surface provient de la forte réduction des zones d'urbanisation future au
profit de la zone A répondant ainsi a I'objectif de réduction de la consommation d’espaces
agricoles affiché dans le PADD par la réduction des espaces constructibles.

[l faut noter que plusieurs sous-secteurs ont été créés en zone agricole :

- Un sous-secteur Ap correspondant a une zone agricole inconstructible a été créé pour
préserver le secteur d’extension de la zone économique de I'aéroport. En effet, Roannais
Agglomération et la commune de Saint-Léger envisagent a moyen, voire long terme de
développer ce secteur en lien avec I'aérodrome. Pour permettre le cas échéant un tel
développement, il a été fait le choix de laisser la vocation agricole de ce secteur tout en la
préservant d'une éventuelle construction a vocation agricole. Il faut noter que le secteur
classé en zone Ap était, dans le POS de 2001, défini en zone NA, c'est-a-dire en zone
d'urbanisation future.

- Deux sous-secteurs correspondant a des zones concernées par le Plan d'Exposition au Bruit
de I'aérodrome ont également été créés:

- unsous-secteur Ac qui correspond aux zones B et C du Plan d’Exposition au Bruit
de I'aérodrome ou les constructions et réhabilitations a vocation d’habitat sont
interdites.

- un sous-secteur Ad qui correspond a la zone D du Plan d'Exposition au Bruit de
I'aérodrome ol les constructions a vocation d’habitat sont soumises a des
obligations d‘isolation phonique.
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2-2- Les régles d'urbanisme et les évolutions apportées

2-2-1- Les évolutions communes a 'ensemble du réglement

Prise en compte de la loi ALUR : De maniére générale, des modifications communes ont été

apportées a I'ensemble des régles en application des dispositions de la loi ALUR, a savoir :

- inversion des articles 1 et 2,

- suppression de l'article 5 concernant les tailles minimales de parcelles constructibles,

- suppression de l'article 14 : dépassement de COS,

- ajout des articles 15 et 16 concernant les obligations en matiére de performance
énergétique et de réseaux de communications électroniques.

Renforcement de la prise en compte de la gestion des eaux pluviales : conformément au
reglement édicté par la Roannaise de I'eau, il est indiqué dans les dispositions générales du
nouveau reglement (DG14) que toute construction imperméabilisant les sols doit assurer une
gestion et rétention des eaux pluviales sur la parcelle, adaptée a 'opération, au sol et a
I'exutoire. Par ailleurs, la totalité des eaux pluviales issues de la parcelle doivent étre infiltrées
avec une occurrence variable selon la sensibilité des zones (10 ans pour les zones peu sensibles
et 30 ans pour les zones sensibles). Dans le cas ou il a été démontré qu'il était impossible
d'infiltrer la totalité des eaux pluviales, le demandeur doit chercher a en infiltrer le maximum.
Les excédents d'eau seront alors stockés par des ouvrages de rétention. Le réeglement indique
des débits de fuite a respecter différents selon la sensibilité des zones. Ces débits de fuite
doivent étre envoyés vers le milieu naturel. Dans le cas ou il a été démontré gu'un
raccordement a un fossé ou a un séparatif pluvial était impossible, le rejet se fera au réseau
d’assainissement unitaire.

Par ailleurs, pour renforcer la prise en compte de la gestion des eaux pluviales, la
reglementation sur les acces et les voiries est complétée par rapport au POS en vigueur avec :

- l'obligation d'aménager des accés qui respectent I'écoulement des eaux pluviales
de la voie, notamment s'il y a un fossé le long de cette voie ou si celle-ci est en
remblai,

- laréduction des surfaces imperméables des voiries a I'axe de desserte principal. Les
voiries « secondaires » doivent étre traitées en revétement perméable, permettant
une meilleure gestion des eaux de ruissellement et une proportion
minérale/« naturelle » favorisant une meilleure intégration paysagere.

Enfin, dans les DG du réglement concernant les espaces libres et les plantations, il est rajouté
le fait que les espaces libres dédiés au stationnement doivent étre revétus de matériaux
perméables et plantés.

Renforcement de la prise en compte des modes doux : Le reglement est complété avec la
formulation suivante :
- Lesvoies nouvelles doivent garantir la sécurité des piétons, en offrant notamment
un trottoir adapté a la circulation des personnes a mobilité réduite.
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Par ailleurs, un paragraphe spécifique sur le stationnement vélo est introduit dans les
dispositions générales du réglement visant a demander pour toute construction nouvelle a
usage collectif un emplacement (extérieur ou intérieur) ou un local dédié au stationnement
vélo et indépendant de locaux annexes dédiés a d'autres usages.

Amélioration de la réglementation en matiére d’accés et renforcement de la prise en
compte de la sécurité routiére : des compléments sont apportés au reglement sur :

- les accés qui doivent étre adaptés a I'opération, aménagés de facon a apporter la
moindre géne a la circulation publique, et permettre I'acces des véhicules de
secours,

- lesgarages et les portails qui doivent étre disposés de telle sorte que les manceuvres
d'entrée et de sortie pour véhicules puissent se faire en dehors de la voie et dans les
meilleures conditions de visibilité et de sécurité,

- lalargeur totale des voiries (avec trottoirs) qui doit étre au minimum de 6 métres,

- l'aménagement des carrefours de maniére a ce que la visibilité soit suffisante pour
les véhicules, les cyclistes et les piétons ou tout autre usager de la route.

Définition de régles en matiére de stationnement automobile : des obligations de
stationnement sont définies pour les constructions résidentielles et économiques :
- pour les constructions individuelles a usage d'habitation, le réglement exige au
moins 2 places de stationnement par logement.
- pour les constructions collectives a usage d'habitation, le réglement exige au moins
1,5 place de stationnement par logement.
- pour les constructions a usage économique, commerciale ou de services, le
reglement exige au moins 1 place pour 80 m? de surface de plancher avec des
adaptations en fonction du nombre d'employés et du degré d'admission au public.

Intégration de la prise en compte des risques inondations : la commune est concernée par
des risques d’inondation liés a la présence du Renaison au Sud et de I'Oudan au Nord. Les Plans
de Prévention des Risques Naturels Prévisibles d'Inondation en vigueur de ces deux cours
d’eau sont retranscrits dans le plan de zonage avec des secteurs indicés «i» pour les zones
soumises aux PPRNPI. A l'intérieur de ces secteurs « i », les constructions envisagées doivent
respecter la reglementation issue des PPRNPI.

Intégration de la prise en compte des nuisances sonores liées a I'aéroport : la commune
est concernée par les nuisances liées a I'aéroport. Un PEB (Plan d’Exposition au Bruit) a été
adopté en 2007 et est reporté au plan de zonage. Les secteurs indicés «b», «Cc», et «d»
correspondent aux zones soumises au Plan d’Exposition au Bruit.

Renforcement des obligations en matiére de trame verte : les dispositions générales liées

aux « espaces libres et plantations » (DG21) sont renforcées avec l'intégration de plusieurs
obligations.
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- Lesmarges derecul et retraits des constructions par rapport al'alignement des voies
et espaces publics doivent faire 'objet d'un traitement en harmonie avec le paysage
de larue, notamment si celui-ci présente un caractére végétal affirmé.

- Les haies végétales doivent &tre d'essences variées.

- L'utilisation de haies végétales d'essences variées doit étre recherchée, tandis que
les haies de résineux et de bambous sont interdites.

- Lesopérations d'aménagement (ZAC, lotissement de plus de 5 000 m? de surface de
plancher), a vocation d’habitat devront comprendre des espaces végétalisés
collectifs publics ou privés représentant au moins 20% de leur surface (assiette de
I'opération).

Renforcement de la prise en compte des énergies renouvelables : le reglement permet et
favorise le recours aux énergies renouvelables (panneaux solaires ou photovoltaiques,
éoliennes, géothermie, systéme de récupération des eaux pluviales etc...) ou ala haute qualité
environnementale (HQE). Les champs d'éoliennes sont par contre interdits.

Par ailleurs, toute construction faisant appel a des méthodes de construction liées au
développement durable (exposition de la construction, recours a lafiliére bois, a des matériaux
recyclables, végétalisation des murs ou de la toiture etc.) est autorisée.

Renforcement des obligations en matiére de qualité architecturale: le réglement
introduit de nouveaux éléments visant a renforcer la qualité de l'aspect extérieur des
constructions et des opérations (DG16) :

- Pourl'aspect des constructions : les imitations de matériaux tels que faux bois, et les
matériaux précaires sont interdits et les briques creuses et les agglomérés doivent
étre obligatoirement enduits.

- Pourlestoitures: la pente doit étre comprise entre 30% et 70%, les toitures terrasses
et les toitures végétalisées sont autorisées, les toitures en fibrociment et les toitures
présentant un panachage de couleur type provencal sont interdites.

- Pour les fagades, une harmonie et une cohérence dans les couleurs doivent étre
recherchées de maniére prioritaire pour les constructions situées en alignement de
rues et construites en limite les unes par rapport aux autres.

- Pour les abords et les espaces extérieurs des constructions, ils doivent étre plantés
et faire 'objet d'un aménagement spécifique. Par ailleurs, les systemes empéchant
la vue direct sur fonds voisins, autre qu’'un mur plein, sont autorisés a condition
d’étre compatibles avec I'environnement existant: mur intégrant des pavés de
verre, mur végétalisé, etc.

Réduction de la hauteur des clotures: la DG17 du reglement a été revue. La hauteur

maximum des murs pleins a été réduite a 1.7 métre au lieu de 2 métres dans le précédent
reglement.
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2-2-2- Les différents secteurs de reglement du PLU révisé

2-2-2-1-Les zones U

La zone UA : Il s'agit d’'une zone a caractére central correspondant au centre historique de la
commune et regroupant des constructions anciennes a plusieurs étages, relativement
homogeénes, construits en ordre continu ou discontinu, a I'alignement des voies ou en recul.
La volonté de conserver ce paysage urbain spécifique justifie la création d’'une zone UA. Méme
si elle regroupe principalement de I'habitat, le réglement de cette derniere permet la mixité
des fonctions mixte puisqu'’il autorise les occupations et utilisation du sol compatibles avec la
fonction d’habitat, équipements, services ou commerces de proximité. Ces derniers ne sont
autorisés que dans une limite de 200m2 de surface de plancher. Par contre, les implantations
a usage industriel sont, elles, interdites pour limiter les conflits de voisinage.

Lazone UB: elle correspond au houveau centre de lacommune, ou les batiments sont de plus
faible hauteur que ceux implantés dans la partie historiqgue de la commune, construits en
ordre continu ou discontinu, a I'alignement des voies ou en recul.

Les dispositions du PLU visent a conforter la mixité fonctionnelle de cette zone centrale en
autorisant les équipements publics, les services et les commerces. Comme en zone UA, ces
derniers ne sont autorisés que dans une limite de 200m?2 de surface de plancher. Par contre,
les implantations a usage industriel sont, elles, interdites pour limiter les conflits de voisinage.

Il faut noter que l'article 6 lié a Iimplantation des constructions par rapport aux voiries a été
complété par rapport au POS pour permettre I'implantation des constructions a I'alignement
des voies publiques existantes, modifiées ou a créer.

L'article 7 lié a Iimplantation des constructions par rapport aux limites séparatives a quant a
lui été revu pour réduire la distance minimale du retrait de 5 m dans le POS a 3 m dans le PLU.
Ces modifications reglementaires visent toutes deux a répondre a I'objectif de promotion
d'une densité plus importante tel qu'affiché dans le PADD.

La zone UC: elle correspond aux zones d'extension du bourg qui se sont réalisées quasi
exclusivement sous la forme de logements pavillonnaires.

Le reglement permet une mixité limitée des fonctions urbaines de ce secteur dans la mesure
ou certaines interdictions de constructions ont été complétées par rapport au POS : les
implantations a usage industriel ainsi que les nouvelles implantations & usage commercial
sont désormais interdites.

Par ailleurs, comme pour la zone UB, les articles 6 et 7 ont été modifiés pour favoriser la
densification des secteurs pavillonnaires.

Lazone UD : le réglement de la zone UD nouvellement créé vise a préserver les équipements
et les espaces collectifs. [l ne permet ainsi que les aménagements et les constructions publics.

La zone UE : des évolutions reglementaires ont été apportées par rapport a la zone NAc du
POS dans la mesure ou, dans son article 2, la zone UE ne permet que l'implantation des

RDP_Saint Léger sur Roanne\06.03.2017



119

constructions a usage industriel, artisanal, de bureaux et d'activités économiques. Ainsi, les
activités commerciales et les constructions a usage d’habitation sont dorénavant prohibées
dans la zone économique du Nord de lacommune.

La zone UAe : La définition du reglement spécifique de I'ensemble du secteur aéroportuaire
s'est faite dans le cadre d'échanges rapprochés avec la direction de I'aéroport afin que celui-Ci
soit le plus adapté possible aux contraintes aéronautiques.

Par rapport au précédent réglement de cette zone, deux évolutions importantes ont été
apportées pour limiter les occupations autres que celles liées a 'activité aéroportuaire, et
notamment la vocation résidentielle : il n’est plus permis I'évolution des habitations existantes
sur la zone de I'aéroport, et dorénavant la réalisation de logement pour les personnes dont la
présence permanente est nécessaire ne peut étre réalisé que si le logement est intégré dans
le batiment et la présence est justifiée.

2-2-22-La zone agricole A

Le classement en zone agricole interdit le développement d'une urbanisation diffuse dans la
zone agricole. En effet, le réeglement de la zone A ne permet aucune construction nouvelle a
usage d’habitation non nécessaire a l'exploitation agricole. Ces dispositions répondent aux
objectifs de renforcement de la place de I'agriculture et de préservation du paysage rural.

Par ailleurs, pour respecter les nouvelles dispositions des lois ALUR et LAAF (d’avenir pour
I'agriculture, I'alimentation et la forét), 'extension des batiments d’habitation en zone A est
permise.

En effet, dans la zone agricole, les batiments d’habitation peuvent faire I'objet d'une extension
dés lors que cette extension ne compromet pas l'activité agricole ou la qualité paysagére du
site, gu’elle ne crée pas de logement supplémentaire, qu’elle soit inférieure a 30% de la surface
de plancher initiale et que la surface de plancher finale aprés travaux soit inférieure a 250m2,
Par ailleurs, le reglement encadre aussi les annexes liées aux habitations existantes. Celles-ci
sont autorisées dans la limite de 50m2 maximum de surface de plancher (total des annexes
hors piscine) et a condition gu’elles soient sur un seul niveau, et implantées a 20 metres
maximum du batiment principal.

[l faut souligner que sur la commune de Saint-Léger-sur-Roanne un nombre trés limité de
constructions d’habitation est localisé en zone agricole.

Enfin, il faut souligner que dans la zone agricole, aprés échange avec la profession agricole,
aucun batiment pouvant faire I'objet d'un changement de destination n’a été identifié sur la
commune. Cela signifie qu'aucun patrimoine d’origine rural méritant une préservation a
travers une réhabilitation n'a été identifié sur la commune de Saint-Léger.
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2-2-2-3-Lazone naturelle N

Du point de vue réglementaire, comme en zone agricole, pour respecter les nouvelles
dispositions des lois ALUR et LAAF, I'extension des batiments d’habitation en zone N est
autorisée des lors que cette extension ne compromet pas l'activité agricole ou la qualité
paysagére du site, qu’elle ne crée pas de logement supplémentaire, qu'elle soit inférieure a
30% de la surface de plancher initiale et que la surface de plancher finale aprés travaux soit
inférieure & 250m2. Par ailleurs, le reglement encadre aussi les annexes liées aux habitations
existantes. Celles-ci sont autorisées dans la limite de 50m2 maximum de surface de plancher
(total des annexes hors piscine) et a condition qu’elles soient sur un seul niveau, et implantées
a20 métres maximum du batiment principal.

Le reglement du nouveau sous-secteur Nco qui correspond au secteur compris entre les RD9
et 51 concernée par un corridor écologique est extrémement strict : aucune construction n'y
est autorisée.

Par ailleurs, la zone NL qui correspond au stade de foot autorise les constructions, extensions
ou transformations d'installations a usage sportif et de loisirs.

2-3 Les orientations d’aménagement et de programmation

De maniere générale, les orientations d'aménagement et de programmation visent a apporter
des principes d’organisation de I'espace et /ou des éléments a identifier des éléments a
valoriser en vue de guider les projets d’opérations pour traduire le PADD et s'inscrire en
complément du reglement dont les regles sont intangibles.

Toutefois, outre le fait que le reglement et ses documents graphiques sont opposables pour
I'exécution de tous travaux, constructions, plantations, affouillements ou exhaussements des
sols, pour la création de lotissements et I'ouverture des installations classées appartenant aux
catégories déterminées dans le plan, ces travaux ou opérations doivent en outre étre
compatibles, lorsqu'elles existent, avec les orientations d'aménagement et de programmation
(article L123.5 du code de l'urbanisme).

Celles-ci sont applicables aux 3 secteurs identifiés en zones urbaines, constructibles dans le
cadre du PLU sous conditions de la compatibilité des opérations avec un aménagement
d'ensemble et en respectant I'échéancier d’'urbanisation indiqué.

Aussi, celles-ci se présentent sous la forme de schémas d’aménagement indiquant

notamment des principes de composition générale et des principes de desserte selon les
différents modes (acces véhicules, modes doux...).
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24 Les autres dispositions du PLU

Les espaces boisés classés a conserver ou a créer

Il s'agit des espaces boisés, des bois, foréts, parcs a conserver, a protéger, ou a créer, et méme
d'arbres isolés, des haies ou réseaux de haies, des plantations d’alignement, soumis aux
dispositions du Code de I'Urbanisme. Le classement interdit tout changement d'affectation ou
tout mode d'occupation du sol de nature a compromettre la conservation, la protection ou la
création de boisement. Il autorise par contre I'exploitation normale de ces bois. Seule une
procédure de révision et non de modification peut supprimer ou réduire un tel classement.

Les boisements identifiés dans le POS ont été reconduits :
- Laripisylve le long du Renaison,

- L’alignement de peupliers face au terrain de sports,

- Le parc des maisons bourgeoises.

[l faut noter qu’un nouvel espace boisé a été ajouté. Il s'agit d'un secteur boisé dans le centre
historique de la commune, secteur que la collectivité souhaite acquérir pour réaliser un parc
public boisé.

Ainsi, le choix et l'organisation des espaces boisés a protéger retenus remplissent trois

fonctions principales :

- une fonction écologique indispensable au maintien des écosystémes ;

- une fonction sociale en offrant aux habitants des lieux de détente et d'observation de la
nature ;

- une fonction paysagére de certains boisements qui ponctuent le paysage, notamment
dans la partie sud de lacommune.

Les emplacements réservés aux voies et emprises publiques

Des emplacements réservés pour voirie ou ouvrages publics sont inscrits dans le plan de
zonage. Leur liste figure dans un document annexe et précise les parcelles concernées.
Ceux-ci traduisent la volonté de la commune ou d'une autre collectivité ou organisme public
de réaliser un jour ces équipements. A cet effet, les terrains sont protégés de toute autre
utilisation du sol.

Ces emplacements réservés concernent :
- la création d'une voiriede desserte de l'aéroport qui permette d'améliorer la
sécurité des piétons et des cyclistes,
- la création d'une voie de bouclage entre le chemin de 'aérodrome et I'allée de la
Pépiniére qui permette d’'améliorer I'accés aux lotissements du secteur,
- lacréation d'un parc public dans le centre bourg historique de la commune.

Les propriétaires concernés par ces emplacements réservés peuvent dés I'approbation du

présent PLU, mettre la collectivité bénéficiaire en demeure d'acquérir le terrain. Si celle-ci ne
le fait pas dans un délai de deux ans a compter de la date de mise en demeure, I'emplacement
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réservé est supprimé et le terrain redevient constructible aux conditions fixées par le
reglement de lazone danslequel il est situé (cf. document sur les emplacements réservés, joint
au dossier de PLU).

Les marges de recul du Conseil départemental

La création et la modification d’accés le long des routes départementales seront soumises a
une permission de voirie du Président du Conseil départemental.

Au-dela des limites d’agglomération, en bordure des routes départementales, les nouvelles
constructions doivent prendre en compte les marges de recul inscrites sur le plan de zonage
et rappelées dans le tableau présent a l'article 6 des dispositions générales du réglement
d’urbanisme.

Les servitudes d'utilité publique

De maniére générale, les servitudes d'utilité publique ont été prises en compte dans
I'élaboration du PLU et restent applicables nonobstant les dispositions du PLU. Celles-ci sont
listées dans un document et reportées sur un plan joint au PLU.

25-L'estimation des capacités fonciéres en logements

25-1- Définition des besoins en foncier liés aux objectifs de production de logements du
Scot

Besoin en offre nouvelle et phasage de la production en offre nouvelle

Le Scot et le PLH de Roannais Agglomération prévoient un objectif de production de
logements de 4 logements/an pour lacommune de Saint-Léger-sur-Roanne, soit un objectif
de production de logements de 74 logements d’ici 2030.

En matiére de phasage de la production de logements, le Scot définit un objectif de
production de:

- 50% sur la période 2012-2020, soit 37 logements,

- 50% sur la période 2021-2030, soit 37 logements.

Depuis 2012, 16 logements ont été réalisés sur lacommune de Saint-Léger-sur-Roanne et 21
logements sont en projet.

Si I'on déduit ce qui a été réalisé et ce qui devrait I'étre prochainement, le besoin en offre
nouvelle représente 37 logements d’ici 2030 (74 - 10 -27 = 37).

Estimation des besoins en foncier

Si I'on prend la densité minimale demandée par le Scot de 15 logements/ha, pour produire
37 logements, la commune de Saint-Léger-sur-Roanne a besoin d’environ 2.5 hectares de
foncier d'ici 2030.
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Ce besoin foncier doit prendre en compte 2 phénomenes :

- le phénomene de rétention fonciere: certains propriétaires ne souhaitant ni
vendre, ni construire leurs parcelles libres, le guide d'application du SYEPAR
préconise de « bonifier » le besoin en foncier avec un coefficient maximum de 20%.
Pour la commune de Saint-Léger-sur-Roanne, en tenant compte de la rétention
fonciére qui est une réalité tres forte sur les dents creuses identifiées, le besoin
foncier serait de 3.2 hectares (2.5 hectares + 20%).

- le phénomene de division parcellaire : le guide d'application du Scot préconise,
pour les communes périurbaines dont Saint-Léger-sur-Roanne fait partie, de prendre
en compte les parcelles supérieures a 2500m2. Il faut noter que ce phénomeéne est
encore trés marginal sur lacommune de Saint-Léger.

Les parcelles supérieures a 2500mz identifiées dans le tissu urbain constitué de Saint-
Léger-sur-Roanne représentent 10 hectares. Sil'on applique le coefficient de 10% du
guide d'application du SYEPAR qui consiste a dire que sur les 5 hectares
potentiellement urbanisables en division parcellaire, environ 10% des propriétaires
concernés par une parcelle >2500m? la diviseront pour l'urbaniser, on peut estimer
a 0.5 hectare la surface théorigue disponible issue de division parcellaire.

En tenant compte de ces différents phénoménes, le besoin foncier a I'échelle de la commune
de Saint-Léger-sur-Roanne représente donc 2.7 hectares a ’horizon 2030 (+0.7 hectare pour
la rétention fonciére, -0.5 hectare pour la division parcellaire).

A noter que du fait de I'essor récent de la commune de Saint-Léger sur Roanne et donc de la
faible présence de bati ancien sur le territoire communal, Saint-Léger est faiblement
concernée par le phénoméne de vacance (moins de 6% du parc de logements), la
réhabilitation n’a donc pas été prise en compte dans le calcul théorique.

[l faut toutefois noter que la commune de Saint-Léger sur Roanne est volontaire pour
appréhender cette problématique peu courante sur le territoire communal et va ainsi mener,
en lien avec Epora, une opération de renouvellement urbain avec démolition/reconstruction
dans son centre historique en lieu et place du café/tabac. Cette opération de renouvellement
urbain a été intégrée dans la suite du processus méthodologique : elle correspond a 0.7
hectare de potentiel foncier en renouvellement urbain, et un potentiel de 15 logements.

Analyse du potentiel foncier disponible

Les capacités constructibles du PLU de Saint-Léger-sur-Roanne ont été évaluées a partir d'un
état des parcelles non baties dans les zones a dominante d’habitat (UA, UB, UC).

Leur identification a été ajustée pour ne retenir que les parcelles réellement libres au vu d’'une
analyse du parcellaire et de photos aériennes :
- déduction des parcelles correspondant a des parkings, des voiries privées et des
espaces verts collectifs internes aux lotissements,
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- déduction des parties correspondant aux jardins des ténements construits affectés
en parcelles non béties au cadastre par analyse photo aérienne (repérage des
cheminements, présence de piscine...) et connaissance du terrain.

Ainsi, ce sont 3.4 hectares de potentiel foncier qui ont été identifiés. lls sont composés de
la maniére suivante :
- 7 parcelles identifiées comme dents creuses au sein du tissu urbain, constituant un
potentiel foncier en densification de 1 hectare.
- 0.4 hectare de potentiel foncier de densification identifié dans les OAP.
- 1.3 hectares de potentiel foncier dans les zones AU,
- 0.7 hectare de foncier en renouvellement urbain, correspondant au ténement que
la collectivité envisage d’acquérir par le biais d’Epora pour mener une opération de
développement résidentiel dans le cceur historique de la commune.

Potentiel foncier en densification
Dents creuses en zones U 1 hectare
Potentiel dans les OAP 0.4 hectare
Potentiel foncier en zone AU 1.3 hectare
Potentiel foncier en renouvellement urbain
Site avec convention EPORA | 0.7 hectare
Total

| 3.4 hectares

25-2- Mise en adéquation du besoin avec le potentiel foncier

L’adéquation théorique besoin / potentiel

Le potentiel foncier de la commune de Saint-Léger-sur-Roanne correspond donc a 3.4
hectares, dont 2.8 hectares sont urbanisables d’ici 2030.

Ainsi, avec ces 2.8 hectares urbanisables d'ici 2030, le PLU de Saint-Léger sur Roanne est
globalement compatible avec les objectifs logements du Scot (37 logements d’ici 2030)
qui nécessitent un besoin foncier théorique d’environ 2.5 hectares d'ici 2030.

Par ailleurs, ce potentiel foncier correspond au besoin foncier dont la commune a besoin a
I'horizon 2030, une fois pris en compte les phénomeénes de rétention fonciere et de division
parcellaire tel qu'expliqué précédemment, a savoir 2.7 hectares a I'horizon 2030.

Il faut noter que :

- ce potentiel foncier a été tres largement réduit par rapport au POS (-157 hectares) ;
la commune ayant fait le choix de supprimer toutes les zones AU,
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- l'ensemble du potentiel foncier est situé a l'intérieur du tissu urbain constitué,
principalement dans la centralité de lacommune, entre les 2 RD (9 et 51),

- ce potentiel foncier est aujourd’hui incompressible dans la mesure ou toutes les
parcelles qui constituent le potentiel foncier sont des parcelles en dents creuses,
insérées dans le tissu urbain existant, en zone U, desservies par les réseaux et les
voiries. Leur déclassement engendrerait une fragilité juridique du document
d'urbanisme.

Comme le potentiel foncier de la commune est exclusivement constitué par du foncier en
densification qui ne peut pas étre «rétrozoné », pour étre compatible avec le Scot, la
commune de Saint-Léger sur Roanne a fait le choix de :

- définir, en zone U, 3 Orientations d’Aménagement et de Programmation afin
d'encadrer au mieux le développement résidentiel a court et moyen termes,

- de définir des zones AU sur 3 secteurs localisés dans le tissu urbain constitué,

- d’établirun échéancier de l'urbanisation permettant d'échelonner dans le temps le
développement de I'habitat dans les OAP et les zones AU :
o 1.9had’ici 2021,
o 0.2 had'ici 2026,
o 0.7 had'ici 2030,
o 1.1 haapres2030.
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_ Période 2012-2026 Période 2026-2030 Au-dela de 2030

Potentiel apres 2021 Potentiel aprés 2026

Réalisés ou Potentiel d'ici 2021 Potentiel apres 2030

engagées

Constructions 16 logements
réalisées entre 2012
et 2015
Dents creuses 1ha-15logt
(15log/ha)
1800m?- 2 logt 2100m?- 3 logt

OAP 1 - Allée du
Placet- Au-dela RD9 (15 log/ha) (15 log/ha)

2000m?- 3 logt
(15 log/ha)

OAP2 - Grande rue /
RD9

7000m2 - 15 logt
(20log/ha)

OAP 3 -Rue de
I'Eglise
Allée du Chatelard 4400m?2 - 7 logt
(15 log/ha)

Allée des Lilas 3000 m2 - 4 logt
(15 log/ha)

3900m2- 6 logt
(15 log/ha)

Total nbre 37 logements 33 logements 2 logements 10 logements 10 logements

Est Grande Rue

logements

Il faut noter que la définition de I'échéancier d’'urbanisation a pris en compte la localisation
des secteurs par rapport a la centralité, mais aussi I'avancée et I'engagement d’un certain

nombre de projets considérés comme des « coups partis ».
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Ainsi, en tenant compte de cet échéancier d'urbanisation, et en appliquant une densité
moyenne de 15 logements/hectare, le PLU de Saint-Léger permet :

- D’ici 2026, la réalisation de 70 logements
o 37 logements construits ou engageés,
o 15logements en dents creuses
o 18logements avec le développement des OAP 2 et 3.

- Au-dela de 2026, la mobilisation de 0.7 hectares répartis sur 2 secteurs a enjeux
définis en zone AU permettra I'accueil de 10 logements.

- Au-dela de 2030, la mobilisation de 0.6 hectares répartis sur 2 secteurs a enjeux
définis en zone AU permettant I'accueil de 10 logements a trés long terme.

La commune de Saint-Léger peut donc accueillir d’ici 2030, 82 logements (objectifs du Scot
al'horizon 2030 : 74 logements), et 10 logements au-dela de 2030.

- Période 2012-2020 Période 2020-2030 Période 2012-2030

Réalisés ou Potentiel Potentiel aprés 2021 Total d'ici 2030
engageées d'ici 2021

Total nbre 37 logements 10 logements =82 logements
logements Iogements
57 Iogements

127

Objectifs 37 Iogements 37 logements =74 logements
PLH et Scot

[l faut noter que la capacité du PLU a I'horizon 2030 (82 logement) est un peu au-dela des
objectifs Scot (8 logements en plus par rapport a I'objectif 2030), mais cette capacité ne peut
pas étre réduite davantage dans la mesure ou elle s’appuie pour une large part sur des projets
engageés et des « coups partis » qui ont été pris en compte dans la définition du zonage.

Par ailleurs, comme cela a été rappelé précédemment, I'ensemble des secteurs susceptibles
d’accueillir des nouvelles constructions sont tous localisés a I'intérieur du tissu urbain.

Néanmoins, il est important de souligner que la commune s’est montrée volontaire dans
I'encadrement de son développement résidentiel et sa mise en compatibilité avec les
documents supra-communaux dans la mesure ou elle a reporté I'urbanisation de 2 secteurs
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au-dela de 2030, alors que pour I'un d’entre eux (allée du Chatelard) il s’agit d'un ténement
extrémement bien localisé, proche du cceur de la commune, de I'école et des différents
équipements de proximité.

2-6- L'évolution des superficies urbanisables par rapport au PLU précédent

La déclinaison des orientations du PADD dans les différents éléments du PLU (document
graphique et reglement) ont conduit a un transfert de zones urbanisables en zones agricoles
et naturelles:

- leszones N ont augmenté de 15 hectares
- leszones A ont augmenté de 65 hectares,

soit 80 hectares de zones agri-naturelles en plus dans le PLU par rapport au POS. Cela
signifie que les zones urbaines et a urbaniser ont été réduites de 80 hectares.
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POS 2001 PLU 2017 Evolution

Zones U UB 5.3 ha UA 4.6 ha
uc 51 ha UB 129 ha
ucC 49 ha
ub 29 ha
UE 1ha
Uae 58.7 ha
Total 56.3 ha Total 129.1 ha +73 ha
Zones AU NA 32.8 ha AU 3 ha
NAa 40.6 ha
NAc 12.4 ha
NAe 10.5 ha
NAp 62 ha
Total 158.3 ha Total 3 ha -155ha
ZonesN ND 23.2 ha Nco 5ha
N 27ha
NL 6ha
Total 23.2ha Total 38 ha +15ha
NC 215.8 ha A 271 ha
Zone A
Ap 9.8 ha
Total 215.8 ha Total 280.8 ha +65ha
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27 La
du PAD

s%nthese des dispositions du PLU permettant la traduction des orientations

Pour transcrire I'axe 1 qui vise a maintenir I'attractivité résidentielle de la commune et
poursuivre un accroissement démographique modéré, différentes dispositions et outils
ont été mis en place dans le PLU. Voici les principaux éléments a retenir :

Pour permettre la poursuite de I'opération communale de renouvellement urbain
du centre bourg, un emplacement réservé a été défini pour I'élargissement de la
voirie et un EBC a été créé pour préserver le patrimoine arboré et créer un parc
public,

Pour permettre aux habitants de pouvoir réaliser leur parcours résidentiel, des OAP
ont été définies pour permettre de diversifier les formes d’habitat. Par ailleurs, les
dispositions reéglementaires ont été complétées pour améliorer la qualité
architecturale des constructions.

Pour favoriser le développement de quelques services et commerces de proximité
sur la centralité de la commune, les commerces de moins de 100m? de surface de
plancher ont été autorisés dans les zones UA et UB qui correspondent au centre
ancien et récent de lacommune.

Pour favoriser le développement d’'un pdéle touristique autour de I'aéroport, la révision
du POS de Saint-Léger-sur-Roanne en PLU a permis de :

Modifier le zonage de I'aéroport en distinguant 3 zones :

o une zone Uae inconstructible qui correspond aux  pistes
d'atterrissage/décollage (75m en latéral et 60m en amont/aval) qui est soumis
a lareglementation aéronautique (CHEA) ;

o une zone Uaer, zone réservée a l'aérodrome qui peut accueillir des
constructions liées a I'activité aéronautique. Cette zone n’est accessible qu'aux
usagers de 'aéroport.

o une zone Uaep, zone publique qui peut accueillir des constructions plus
diversifiées : activités de restauration, de loisirs, hangars/taxiways, campings
et habitat Iéger de loisirs etc.

D’encadrer reglementairement les constructions pour limiter les implantations a
vocation résidentielle qui viendraient entraver le fonctionnement aéronautique de
la zone : évolution des habitations existantes sur la zone de I'aéroport interdite et
réalisation de logement pour les personnes dont la présence permanente est
nécessaire possible seulement si le logement est intégré dans le batiment et la
présence est justifiée.

Par ailleurs, pour permettre le développement économique de la zone de I'aéroport
affiché dans l'axe 2 du PADD de Saint-Léger-sur-Roanne, différentes modifications ont
également été apportées :

La modification du zonage du POS pour permettre d’établir un échéancier de
développement de I'urbanisation a travers la zone UE pour les activités existantes
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(garages automobiles) ; la zone AU dans la continuité de la zone Ue pour permettre
a moyen terme une 1ere phase de développement, la zone agricole protégee (Ap)
pour préserver l'avenir et permettre le cas échéant une 2nde phase de
développement a plus long terme.

L’amélioration de I'accessibilité de la zone de I'aéroport grace ala définition d'un
nouvel emplacement réservé au profit de Roannais Agglomération visant a
améliorer la route de I'aéroport avec une emprise de 15 m.

Pour répondre a l'objectif affiché dans I'axe 3 du PADD qui consiste a favoriser un
développement économe et durable du territoire, différentes dispositions du PLU
permettent de renforcer la centralité du bourg, densifier et limiter I'étalement urbain :

La réduction trés importante des espaces constructibles par rapport au POS avec la
suppression de toutes les zones d’extension de I'urbanisation,

La définition d’OAP sur les principales dents creuses pour atteindre I'objectif de
densité de 15 logements/hectare,

La définition de zones AU sur certaines dents creuses,

L'établissement d’'un échéancier de I'urbanisation pour maitriser le développement
résidentiel.

Pour préserver l'identité verte de la commune, la ressource en eau et prendre en compte
les risques et nuisances, le PLU de Saint-Léger :

préserve et valorise les espaces boisés et naturels et les parcs arborés remarquables, a
travers le maintien et la création d'EBC,

maintien et développe les espaces verts existants dans le tissu urbain qui constituent
des espaces de respiration et de récréation grace a la création d'une zone Ud pour les
espaces collectifs et équipements publics, et la définition d’'un emplacement réservé
pour créer un parc public dans le centre bourg.

préserve les perspectives visuelles qui se dégagent depuis certains points de la RD51
vers la Cote Roannaise, grace au maintien de lI'inconstructibilité des secteurs Sud de la
RD51,

préserve les zones humides, a travers leur identification et leur protection au titre de
I'article L,151-23 du Code de I'Urbanisme,

préserve les cours d’eau du Renaison et du Mardeloup et leurs abords, grace au
maintien des EBC et au classement en zone N de ces secteurs.

préserve les coupures vertes au sein du tissu urbain permettant le déplacement de la
faune du Nord au Sud de la commune, avec le déclassement de certains secteurs
constructibles le long de la RD9, et la définition d'une zone Nco dans la partie centrale
du bourg, entre laR9 etlaRD51 ;
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- améliore la gestion des eaux pluviales, grace a l'intégration dans le réglement des
orientations de la Roannaise de l'eau ;

- prend en compte le risque d'inondation, a travers la création d’'un indice « i » pour les
zones concernées par les PPRNPI du Renaison et de I'Oudan ;

- limite les développements résidentiels dans les secteurs soumis aux nuisances
sonores, notamment a proximité de la zone aéroportuaire, grace au déclassement de
la majeure partie des zones a urbaniser définies par le POS au nord de la RD9 et a
I'intégration du PEB dans le PLU.
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3- La prise en compte des objectifs du code de I'urbanisme et la
compatibilité avecles politiques supra-communales

31- Les principes communs aux lois et politiques supra-communales

Le Code de I'Urbanisme, les grandes lois et les politiques supra-communales définissent des
principes souvent concordants vis-a-vis des PLU.

Dans ce chapitre, le contenu du PLU de Saint-Léger-sur-Roanne est argumenté par rapport a
ces principes concordants, et non pas vis-a-vis de chaque loi ou document de cadrage.

Références du Code de I'Urbanisme et des principaux documents de cadrage

- Article L101-2 du Code de I'lUrbanisme fixant les objectifs des Plans Locaux d'Urbanisme
dans le respect des objectifs de développement durable, et articles L122-1 et suivants relatifs
alaloi Montagne

- Schéma Régional du Climat, de I'Air et de I'Energie Rhéne-Alpes : en vigueur depuis le 24
avril 2014

- Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux Rhone Méditerranée : en
vigueur depuis le 17 décembre 2009, et jusqu’a fin 2015 ; SDAGE 2016-2021 approuvé le
4/11/2015

- Schéma de Cohérence Territoriale du Roannais : approuvé le 07 avril 2012, modifié le
10/12/2015

- Programme Local de I'Habitat de Roannais Agglomération : approbation prévue le
30/06/2016

- Plan Climat Energie Territorial de de Roannais Agglomération

NB : les documents de cadrage ne sont pas résumés dans ce chapitre.

31-1-La modération de la consommation d’espace et la lutte contre I'étalement urbain

L’analyse de la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers a été faite a partir de
la comparaison des états de I'occupation des sols entre 2005 et 2015. Cette analyse a été
réalisée a partir des sources SPOT Thema (traitement a partir d'images satellitaires).

[l faut souligner les limites de cet outil dont la précision des données fournies autorise une
utilisation au 1/10000. Les unités minimales de collecte sont assez précises, mais n’atteignent
toutefois pas I'échelle parcellaire. En effet, pour le tissu d’habitat, 'unité est de 0,5 ha en
moyenne ; tandis qu’elle est de 1 ha pour les grands équipements et infrastructures et de
seulement 4 ha pour les espaces économiques.

[l ressort de I'analyse de la consommation fonciére que :

RDP_Saint Léger sur Roanne\06.03.2017



134

- en l'espace de 10 ans, entre 2005 et 2015, 9.8 hectares d’espaces naturels,
agricoles et forestiers ont été urbanisés sur la commune de Saint-Léger-sur-
Roanne,

- soit une moyenne de prés de 1 ha de foncier par an pour le développement
résidentiel sur la période considérée.

Comme cela a été précisé dans le PADD et I'exposé des dispositions du réglement et du
document graphique, l'objectif de modération de la consommation d'espace a été traduit
notamment dans le fait d’optimiser les espaces non encore batis insérés dans le tissu urbain
aggloméré.

Ainsi, la consommation d’espaces permise par le PLU de Saint-Léger sur Roanne représente 1
hectare d'espaces naturels, agricoles et forestiers, correspondant a I'extension de la zone
d’activités économiques de I'aéroport.

La consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers permise par le PLU a I'horizon
2030 représente ainsi une moyenne de 0.1 ha de foncier par an pour le développement
urbain, contre 1 ha de foncier par an consommés sur la période précédente (2005-2015).

Le PLU de Saint-Léger-sur-Roanne va donc permettre de réduire trés fortement la
consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers par rapport a ce qui s'est passé
sur les dernieres décennies.

A noter que le PLU de Saint-Léger permet 'urbanisation de 2.8 hectares d’'espaces libres
urbains d'ici 2030, correspondant a des dents creuses, et 0.6 hectare au-dela de 2030. Ces
3.4 hectares ne constituent pas des espaces naturels, agricoles et forestiers dans la mesure ou
ils sont intégrés dans le tissu urbain constitué de lacommune.

31-2-La préservation des espaces agricoles

Afin de protéger durablement le potentiel des exploitations agricoles, le PLU de Saint-Léger-
sur-Roanne prend en compte les capacités de fonctionnement des exploitations :

- Le PLU définit des espaces agricoles homogeénes. Il limite I'enclavement des sieges
d’exploitation, le mitage et la déstructuration de I'espace agricole, dans la mesure ou
aucune zone d’extension de I'urbanisation a vocation résidentielle n'est définie en
dehors du tissu urbain aggloméré et ot aucun changement de destination des anciens
batiments agricoles n'est autorisé sur le territoire communal.

- Le PLU veille & ne pas porter atteinte au fonctionnement des exploitations agricoles
en place dans la mesure ou, en zone agricole, les constructions existantes ne peuvent
faire I'objet d’extension que si elles ne compromettent pas l'activité agricole. Par
ailleurs, ces extensions sont limitées dans la mesure ou elles ne peuvent pas conduire
a la création de logement supplémentaire, elles doivent étre inférieures a 30% de la
surface de plancher initiale et la surface de plancher finale aprés travaux doit étre
inférieure a 250m2. Par ailleurs, les annexes liées aux habitations existantes ne sont
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autorisées que dans la limite de 50m2 maximum de surface de plancher (total des
annexes hors piscine) et a condition qu’elles soient sur un seul niveau, etimplantées a
20 métres maximum du batiment principal. Il faut souligner que sur la commune de
Saint-Léger-sur-Roanne un nombre trés limité de constructions d’habitation est
localisé en zone agricole.

- Enfin, dans la zone agricole, le PLU de Saint-Léger sur Roanne n’identifie aucun ancien
batiment agricole pouvant changer de destination. Ainsi, aucun mitage de la zone
agricole n’est permis dans le projet de PLU de la commune.

31-3 L'utilisation économe de I'espace : la densification des tissus urbains

Corollaire de I'objectif de modération de la consommation d’espaces, le reglement du PLU de
Saint-Léger-sur-Roanne permet et favorise une densification du bati existant notamment dans
les zones pavillonnaires existantes (UC), a travers:

- la suppression des surfaces minimales de terrains, 'augmentation du CES de 0,3 a
0,7, et lamodification des regles d'implantation des constructions (reculs limités par
rapport aux voies, distances réduites par rapport aux limites séparatives,...),

- la définition d’'orientations d'aménagement et de programmation sur des secteurs
de densification en zone UB et UC, incluant sur certains secteurs une densité
minimale de 15 logements/hectare.

Ainsi, les dispositions du PLU, articulant reglement et orientations d'aménagement et de
programmation, sont de nature a renforcer les densités urbaines et préserver ainsi les espaces
naturels et agricoles.

314-L'équilibre entre les différentes composantes du territoire

Le PLU de Saint-Léger-sur-Roanne traduit I'objectif d’équilibre entre les espaces urbanisés et
la protection des espaces agricoles, naturels et forestiers, la protection des sites, des milieux
et paysages naturels et la sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine. Cet objectif est
relayé dans le cadre des orientations du PADD et traduit dans le zonage.

En effet, les orientations du PLU ont conduit a un déclassement important de zones
urbanisables en zones naturelles et/ou agricoless. Comme cela a été expliqué
précédemment, 80 hectares de surfaces urbanisables dans le POS ont été reclassés en zone
agri-naturelle (zone A ou N).

315 La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat

Cet objectif de diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat, en
tenant compte en particulier d’'une répartition géographiquement équilibrée entre emploi,
habitat, commerces et services, d'amélioration des performances énergétiques, de diminution
des obligations de déplacements et de développement des transports collectifs (article L101-
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2, 3éme alinéa, du code de l'urbanisme) a été inscrit dans les orientations du PADD et traduit
dans les régles du PLU a travers les principes suivants :

une localisation des commerces de proximité seulement dans le centre-bourg de la
commune,

le maintien des activités économique au sud de l'aéroport, et leur développement
a moyen terme sur un secteur défini en zone AU,

le développement des loisirs et du tourisme autour de la zone de 'aéroport,

le confortement du maillage modes doux.

31:6-La préservation des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystemes, des
espaces verts, la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques

A I'échelle du territoire communal de Saint-Léger-sur-Roanne, la préservation des continuités
écologiques est assurée grace :

au classement en zone naturelle des milieux naturels et notamment des milieux
écologiques sensibles, des cours d’eau et de la ripisylve structurante le long des
cours d’eau, notamment le Renaison.

au classement des espaces boisés majeurs. IIs concernent principalement les
boisements présents le long des cours d'eau au Sud de la commune, et les parcs
arborés des maisons de maitre qui sont présents dans le centre de la commune. Le
PLU préserve et contribue ainsi a maintenir la biodiversité.

au classementen zone N, A et Nco du corridor écologique d’échelle Scot qui traverse
lacommune de Nord en Sud et permet le déplacement de la faune entre les Monts
de la Madeleine a I'Quest et la Loire a I'Est.

31-7-La mise en ceuvre d’'une trame verte dans les tissus urbanisables

Le PLU de Saint-Léger-sur-Roanne traduit I'objectif de constitution / préservation d’'une trame
verte urbaine a travers plusieurs orientations déclinées dans le zonage :

La préservation des espaces arborés (sous forme d’EBC) des maisons de maitres
présentes dans le tissu urbain constitué,

Lacréation d'un parc public dans le coeur historique de lacommune avec la création
d'un EBC et la mise en place d'un emplacement réservé visant a permettre a la
commune de réaliser cet espace public,

La création d’'une zone UD visant a préserver les espaces collectifs, notamment les
espaces verts des lotissements qui constitue des éléments de la trame verte urbaine,

La préservation du corridor écologique qui traverse lacommune de Nord et en Sud
et qui jouxte le bourg de Saint-Léger dans sa partie Est.
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Le reglement du PLU integre le principe d'une trame verte urbaine dans les espaces
urbanisables, a la fois sous |'angle climatique, sous I'angle de la biodiversité et plus largement
sous I'angle du cadre de vie.

En effet, le reglementimpose que les espaces libres créés suite a la réalisation de constructions
a usage d’habitation et de constructions a usage artisanal, commercial et industriel, soient
traités de maniére paysagere. lls doivent étre végétalisés et faire I'objet d'un aménagement
spécifique (sous forme d’espaces verts, parcs, jardins, etc...).

Par ailleurs, le réglement impose que les marges de recul et retraits des constructions par
rapport a l'alignement des voies et espaces publics fassent I'objet d'un traitement en
harmonie avec le paysage de la rue, notamment si celui-ci présente un caractére végétal
affirmé.

Enfin, le réglement impose que les opérations d’aménagement, telles que définies par I'art
R122-5 du code de I'urbanisme (ZAC, lotissement de plus de 5 000m? de surface de plancher),
a vocation d’habitat comprennent des espaces végétalisés collectifs publics ou privés
représentant au moins 20% de leur surface (assiette de I'opération).

32-La compatibilité avec les politiques supra-communales

32-1-La compatibilité avec le Scot du Roannais

Un diagnostic de compatibilité entre le Scot et le POS de 2001 a été réalisé en 2013 et a permis
de mettre en évidence les points nécessitant une modification du document d’urbanisme
(pastille rouge) et les points pour lesquels une amélioration serait souhaitable (pastille
orange).

7 points d'incompatibilité ont été relevés dans le cadre de ce diagnostic et ont fait I'objet
d'attentions particulieres dans le cadre de la révision du POS en PLU ;

- Dansle POS, il n'y avait pas d’objectif de construction de logements affiché en tant
que tel: le PADD tel qu'il a été rédigé affiche un objectif de production de 4
logements/an en moyenne, en cohérence avec les objectifs du PLH en cours
d’approbation.

- Dansle POS, il n'y avait pas d’échéancier prévisionnel de l'urbanisation permettant
de phaser la production de logements : la révision du PLU a permis de définir des OAP
et des zones AU, et de phaser leur développement dans le temps, avec I'établissement
d'un échéancier précis de I'urbanisation. Celui-ci figure dans le présent rapport de
présentation, dans les OAP et dans le reglement pour les zones AU.

- Les potentiels constructibles définis dans le POS étaient largement dimensionnés
par rapport aux objectifs de production: la révision du POS en PLU a conduit a la
suppression de toutes les zones d’extension (-155 hectares de zones AU), et au
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maintien des seules dents creuses contenues dans le tissu urbain constitué tel qu'il a
été défini dans le diagnostic de compatibilité.

Dans le POS, il n'y avait pas possibilité de créer des OAP. La révision en PLU a permis
d’intégrer cet outil d'aménagement, et de définir 3 OAP sur les secteurs de
développement a enjeux. Toutes ces OAP sont localisées dans le tissu urbain constitué,
enzone UA et UC.

Le POS permettait toute implantation commerciale sur les zones urbaines de la
commune. La révision du PLU a permis d’intégrer les orientations du Scot en matiére
de stratégie commerciale et de contraindre ainsi les possibilités de développement
commercial sur la commune, notamment le long de la RD9. En effet, seules les zones
UA et UB permettent I'implantation de commerces de proximité (moins de 200m2 de
surface de plancher). Dans la zone UG, il est seulement autorisé I'extension limité des
commerces existants. Dans les autres zones, toute implantation commerciale est
proscrite.

Dans I'axe 3 du PADD qui vise a favoriser un développement économe et durable du
territoire, un chapitre est consacré aux modes doux. Celui-ci a pour objectif de
favoriser les déplacements de proximité en poursuivant le développement du
maillage d'itinéraires piétons et cyclistes engagés par la commune entre le centre
bourg et les équipements de lacommune. Cette orientation est notamment traduite
a travers I'emplacement réservé visant a améliorer la desserte de l'aérodrome et a
sécuriser les modes doux sur cet itinéraire.

La révision du POS en PLU a été I'occasion d’intégrer les prescriptions du PPRNPI
du Renaison et de I'Oudan. En effet, le plan de zonage retranscrit les zones soumises
au PPRNPi avec des secteurs indicés «i» pour. A l'intérieur de ces secteurs «i», les
constructions envisagées doivent respecter la reglementation issue des PPRNPI.

13 points méritant une amélioration ont été relevés dans le cadre du diagnostic de
compatibilité POS/Scot et ont fait I'objet d'attentions particulieres dans le cadre de la révision
duPOSenPLU:

Le POS ne permettait pas la mise en place d'outils visant a la diversification des
formes urbaines : la révision du PLU a été I'occasion de définir des OAP sur 3 secteurs,
et de promouvoir sur I'une d’entre elle des formes d’habitat collectif dans le centre
historique de la commune. Le PLU permet cette opération de diversification de la
typologie résidentielle.

Pour favoriser la densification et la diversification des formes urbaines, les surfaces
minimum de 2000m? en zone UCc ont été supprimées et I'emprise au sol des zones
UC a été augmentée de 0,3 a 0,7. Par ailleurs, les régles d'implantation des
constructions ont été assouplies pour permettre une densification du tissu urbain : il
est désormais possible en zone UC d'implanter une construction a l'alignement des
voies publiques existantes, modifiées ou a créer; le recul par rapport aux limites
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séparatives a été réduit de 5m a 3m, et la possibilité de s'implanter sur la limite a été
maintenue.

Pour favoriser les constructions économes en énergie, le reglement du PLU autorise
désormais les toitures terrasses et les toitures végeétalisées (DG 16). Il précise que les
équipements techniques liés aux énergies renouvelables doivent étre intégrés a
I'architecture des constructions et que les panneaux solaires doivent s’intégrer
harmonieusement a la toiture : position des panneaux, coloris... Par ailleurs, une
disposition générale (DG19) spécifique sur cette question est intégrée. Celle-ciindique
gue le recours aux énergies renouvelables (panneaux solaires ou photovoltaiques,
éoliennes, géothermie, systeme de récupération des eaux pluviales etc...) ou a la
haute qualité environnementale (HQE) est particulierement recommandé pour tout
projet de construction nouvelle, toute réhabilitation ou tout aménagement de
I'existant.

Le PLU n’a pas mobilisé d’outils spécifiques en faveur du logement social, dans la
mesure ou un projet de développement de logements sociaux est envisagé sur un
ténement proche du bourg.

La révision du POS en PLU a permis de définir des emplacements réservés permettant
a la collectivité de maitriser certains fonciers et de mener a bien des projets
d’'aménagement d’intérét général. C'est notamment le cas avec la définition d’'un
emplacement réservé dans le bourg historique visant a créer un espace public. C'est
également le cas avec les différents emplacements réservés visant a créer ou améliorer
les voiries.

Une réflexion sur les voiries a été conduite dans le cadre de la révision du POS en
PLU, avec l'intégration dans le document d'urbanisme du projet d’amélioration de la
desserte de l'aéroport par I'aménagement d’'une nouvelle voirie. L'emplacement
réservé précédemment défini dans le POS au profit du Conseil Général de la Loire a
été supprimé et remplacé par un nouvel emplacement réservé au profit de Roannais
Agglomération correspondant a I'emprise nécessaire pour la réalisation de ce projet.

L’articulation urbanisme/transport a été étudiée dans le cadre de la révision du PLU
mais finalement peu retranscrite dans le document d’urbanisme dans la mesure ou la
cadence de la desserte en transports en commun est tres limitée sur la commune de
Saint-Léger et ne permet pas, comme en centre-ville de Roanne, un usage facilité et
guotidien de ce type de transport.

Des dispositions reglementaires pour le stationnement des 2 roues ont été intégrées
dans les dispositions générales du reglement. En effet, il est désormais demandé pour
toute construction nouvelle & usage collectif un emplacement (extérieur ou intérieur)
ou un local dédié au stationnement vélo et indépendant de locaux annexes dédiés a
d’autres usages.
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Dans le cadre de la révision du PLU, une réflexion a été initiée sur la préservation de
la trame bocagére. Cet objectif a d’ailleurs été inscrit dans le PADD de la commune
de Saint-Léger. Il a toutefois été décidé, en lien avec les agriculteurs, qu’'une protection
sous forme d’espaces boisés classés par exemple n’était pas nécessaire dans la mesure
ou un conventionnement tres strict, établi entre la PAC et les agriculteurs, vise a
préserver les haies bocageéres du territoire communal.

Une adéquation entre le zonage assainissement et les espaces constructibles a
été établie dans le cadre de la révision du POS. En effet, toutes les zones d'extension
urbaine ont été supprimées. Seules les zones urbaines déja desservies pas les réseaux
d'assainissement ont été maintenues dans le zone du PLU comme pouvant accueillir
de nouvelles constructions.

Un plan de zonage des eaux pluviales est en cours d'élaboration par la Roannaise de
I'Eau et permettra de mieux prendre en compte la question des eaux pluviales. Le
reglement a toutefois anticipé I'adoption de ce zonage en intégrant des régles
spécifiques en la matiere (DG14). Désormais, toute construction imperméabilisant les
sols doit assurer une gestion et rétention des eaux pluviales sur la parcelle, adaptée a
I'opération, au sol et a I'exutoire. Par ailleurs, l'infiltration des eaux pluviales devra
systématiguement étre recherchée et privilégiée. Dans le cas ou une infiltration totale
est impossible, les techniques alternatives seront privilégiées. Enfin, il est précisé que
le rejet devra se réaliser prioritairement dans le milieu naturel (ruisseau, talweg, fossé),
en |'absence ou en cas d’'impossibilité dans le réseau séparatif et en dernier recours
dans le réseau unitaire (sous réserve de I'accord des gestionnaires).

Par ailleurs, pour renforcer la prise en compte de la gestion des eaux pluviales, la
reglementation sur les accés et les voiries est complétée par rapport au POS en vigueur
avec:

o [I'obligation d’aménager des acces qui respectent |'écoulement des eaux
pluviales dela voie, notamment s'ily aun fossé le long de cette voie ou si celle-
ci est en remblai,

o la réduction des surfaces imperméables des voiries a I'axe de desserte
principal. Les voiries « secondaires» doivent étre traitées en revétement
perméable, permettant une meilleure gestion des eaux de ruissellement et
une proportion minérale/« naturelle » favorisant une meilleure intégration
paysagere.

Enfin, dans les DG du réglement concernant les espaces libres et les plantations,
il est rajouté le fait que les espaces libres dédiés au stationnement doivent étre
revétus de matériaux permeéables et plantés.

En matiére de déchets, la révision du PLU a été l'occasion d'intégrer un chapitre
spécifique dans les dispositions générales (DG20). Celui-ci demande a ce que les
opérations d’aménagement a vocation d'habitat, telles que définies par I'art R122-5
du code de I'urbanisme (ZAC, lotissement de plus de 5 000m? de surface de plancher),
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comprennent des emplacements collectifs pour le tri et la collecte des déchets
ménagers. L'enterrement des points d’apports volontaires doit étre privilégié.

- L'implantation d’installations de production d’énergie solaires dans les zones
agricoles n’est pas permise par le réglement de la zone A du PLU de Saint-Léger-sur-
Roanne.

Enfin, il faut noter que le PLU de Saint-Léger-sur-Roanne a anticipé les évolutions qui seront
apportées dans le cadre de la grenellisation du Scot qui est en cours en matiére de trame
verte et bleue. En effet, les corridors écologiques en cours d’identification dans le cadre de
la révision du Scot ont été pris en compte et retranscris sous forme d'un zonage Nco.

Le projet initial de la commune de Saint-Léger-sur-Roanne reposait sur le souhait d'une
extension a long terme du centre bourg dans sa partie Est (extension d’environ 4 hectares),
entre les RD9 et RD51. Or, ce secteur d’extension envisagé par lacommune de Saint-Léger-sur-
Roanne se trouve étre concerné par I'un des corridors écologiques d’échelle Scot permettant
le déplacement de la faune entre I'agglomération roannaise et la Céte Roannaise.

Ainsi, pour préserver ce corridor écologique, la commune de Saint-Léger a fait le choix de
modifier son projet communal en supprimant la possibilité de construction sur ce secteur.
Celui-ci est dorénavant préservé et classé en zone naturelle indicée «co ». Ce classement
répond a la prescription du Scot qui demande a ce que les documents d'urbanisme locaux
identifient, délimitent et rendre inconstructibles les corridors écologiques d'échelle Scot.

32-2- La compatibilité avecle Programme Local de 'Habitat (PLH)

Les objectifs de production de logements du PLH

Le PLH de Roannais Agglomération vient d’étre adopté en juin 2016. Il établit pour la période
2016-2021 des objectifs stratégiques autour de 4 orientations prioritaires :

- Intervenir sur le parc existant pour renforcer |'attractivité des centralités,

- Développer une offre diversifiée pour favoriser les parcours résidentiels,

- Promouvoir des solutions innovantes de logements pour les personnes agées,

- Mettre en place un pilotage intercommunal de la politique de I'habitat.

L’'opération de renouvellement urbain envisagé sur le cceur historique de lacommune répond
parfaitement aux orientations du nouveau PLH dans la mesure ou elle vise a intervenir sur du
bati existant et a développer de nouvelles formes d'habitat, peu présentes dans les
constructions récentes qui se sont développées sur le territoire communal lors des dernieres
décennies.

Pour la commune de Saint-Léger-sur-Roanne, le PLH révisé fixe un objectif de production
de 24 nouveaux logements, soit 4 logements par an en moyenne (calcul réalisé a partir des
objectifs du SCOT aprés déduction des logements autorisés entre 2012 et 2014 (données
transmises par lescommunes). Une mise a jour sera faite chaque année en fonction du nombre
de logements autorisés.
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Comme cela a été explicité précédemment, d’ici 2021,

- 21 logements sont prévus sur la commune de Saint-Léger sous forme de lotissement
principalement avec des permis d’aménagement déposés,

- le PLU permet la réalisation de 33 autres logements en renouvellement urbain, en
comblement des dents creuses, et en développement de 2 des 3 secteurs concernés par
une OAP,

soit un total de 68 logements d’ici 2021.

Cette capacité de production de logements est supérieure aux objectifs définis dans le PLH
2016-2021 mais il faut noter :

- que le PLU prend en compte de nombreux projets engagés. Ces derniers
correspondent & 21 logements dont les permis de construire ou déclaration de
projet ont été réalisés,

- que le PLU permet de réaliser une opération de renouvellement urbain
exemplaire pour une commune périurbaine, qui va permettre de diversifier son
parc de logements en accueillant des logements collectifs et de répondre ainsi aux
objectifs de diversification des formes urbaines et des typologies d’habitat,

- quele PLU aclassé en zone AU un certain nombre de secteurs localisés dans le
tissu urbain et a proximité de la centralité pour échelonner l'urbanisation et
respecter la philosophie du PLH,

- que le PLU permet, entre 2021 et 2030, la réalisation de seulement 12
logements. Ainsi, grace a une démarche volontariste de lacommune, le rythme de
construction sera beaucoup plus faible entre 2021 et 2030 (1.3 logement/an) et
permettra de compenser la production plus importante envisagée d'ici 2021.

- leffort trés important de la commune qui a supprimé tous les secteurs en
extension et a donc trés largement réduit son potentiel foncier par rapport au
POS (-157 hectares).

- que l'ensemble du potentiel foncier est situé a lintérieur du tissu urbain
constitué, principalement dans la centralité de lacommune, entre les2RD (9 et 51),

- que ce potentiel foncier est aujourd’hui incompressible dans la mesure ou
toutes les parcelles qui constituent le potentiel foncier sont des parcelles en dents
creuses, insérées dans le tissu urbain existant, en zone U, desservies par les réseaux
et les voiries. Leur déclassement engendrerait une fragilité juridique du document
d'urbanisme.

En matiére de logement social, le PLH n’établit pas d’obligation pour Saint-Léger mais formule
une recommandation a I'échelle de la 1ére Couronne Quest qui regroupe 17 communes dont
Saint-Léger-sur-Roanne : ces communes doivent produire 35 logements locatifs sociaux.
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A noter que la commune de Saint-Léger-sur-Roanne n’a pas mis en place d’outils spécifiques
dans le cadre de son PLU, telle que des servitudes de mixité sociale. Néanmoins, des logements
sociaux ont été réalisés dernierement.

La compatibilité avec la stratégie économique de Roannais Agglomération

Roannais Agglomération n’est pas encore dotée d'un SAE (schéma d’accueil économique).
Pour autant, 83 zones économiques ont été identifiées sur le territoire communautaire, dont
la zone de I'aéroport présente sur la commune de Saint-Léger-sur-Roanne.

Dans la stratégie communautaire qui a pour objetif de hiérarchiser les espaces économiques
dans un objectif de gestion durable, I'extension de la zone économique de I'aéroport de Saint-
Léger sur Roanne n’est pas identifiée comme une priorité de court terme, mais de moyen
terme.

Ainsi, pour prendre en compte cette stratégie économique, dans le nouveau PLU, la zone
existante est identifiée en zone UE et une extension d'1 hectare est définie en zone AU pour
permettre une extension a moyen terme. Un échéancier de |'urbanisation a été intégré dans
le PADD et le réeglement pour ne pas permettre le développement de ce secteur avant 2022.

Il faut noter que pour respecter la stratégie de développement économique édictée al'échelle
communautaire, cette zone économique a été identifiée comme devant étre liée au
développement de l'aéroport, et devant, a ce titre, accueillir des activités liées al'aéronautique.
Le PADD indique en page 8 que l'objectif est de « permettre le développement économique
de la zone de I'aéroport en encadrant le type d'activités susceptibles de s'implanter : activités
exclusivement liées a I'aéronautique ...»

Une zone agricole protégée est définie sur les 9 hectares restant pour préserver I'avenir de ce
secteur et permettre le cas échéant un développement économique sur le long terme.

32-3-La prise en compte des politiques environnementales aux différentes échelles

Le projet de la commune de Saint-Léger-sur-Roanne s'inscrit dans le respect des politiques
environnementales engagées au niveau régional, départemental et de la communauté
d'agglomération Roannais Agglomération.

Le PLU de Saint-Léger-sur-Roanne doit étre compatible avec le SCoT Roannais, approuvé le 4
avril 2012. Toutefois, une révision du SCoT a été engagée le 10 octobre 2014 afin de prendre
en compte les nouvelles dispositions des lois Grenelle et ALUR.

La procédure de révision du SCoT Roannais étant en cours, le PLU doit également étre
compatible avec :

- les orientations fondamentales d'une gestion équilibrée de la ressource en eau et

les objectifs de qualité et de quantité des eaux définis par le SDAGE (schéma
directeur d'aménagement et de gestion des eaux) du bassin Loire-Bretagne. Le
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SDAGE 2016-2021 a été adopté par le comité de bassin le 4 novembre 2015 et
approuve par arrété du préfet coordonnateur de bassin le 18 novembre 2015.

- les objectifs de protection définis par le SAGE (schéma d'aménagement et de
gestion des eaux) Loire en Rhéne-Alpes, approuveé par arrété inter préfectoral du 30
aolt 2014.

32-31- Compatibilité avec le SDAGE Loire Bretagne

Le SDAGE Loire Bretagne définit les orientations fondamentales d'une gestion équilibrée et
durable de la ressource en eau et fixe les objectifs de qualité et de quantité a atteindre pour
chaque masse d'eau.

Les 14 orientations fondamentales fixées par le SDAGE 2016-2021 sont les suivantes :

- Repenser les aménagements de cours d'eau

- Réduire la pollution par les nitrates

- Réduire la pollution organique et bactériologique

- Maitriser et réduire la pollution par les pesticides

- Maitriser et réduire les pollutions dues aux substances dangereuses

- Protéger la santé en protégeant la ressource en eau

- Maitriser les préléevements d'eau

- Préserver les zones humides

- Préserver la biodiversité aquatique

- Préserver le littoral

- Préserver les tétes de bassin versant

- Faciliter la gouvernance locale et renforcer la cohérence des territoires et des
politiques publiques

- Mettre en place des outils réglementaires et financiers

- Informer, sensibiliser, favoriser les échanges

Les objectifs suivants du PADD du PLU de Saint-Léger-sur-Roanne répondent aux orientations
fondamentales du SDAGE :
- Préserver les zones humides
- Préserver et restaurer les corridors écologiques terrestres et aquatiques présents sur
le territoire communal, notamment les cours d’eau du Renaison et du Mardeloup et
leurs abords situés a I'extrémité sud de la commune,
- Préserver la qualité de I'eau réputée trés bonne sur le secteur.

32-32-Compatibilité avec le SAGE Loire en Rhone -Alpes

Le SAGE Loire en Rhone-Alpes a été approuvé par arrété inter préfectoral du 30 aolt 2014. Au
sein de ce document, plusieurs enjeux ont été mis en évidence :
- L’amélioration ou le maintien d’'une qualité des eaux répondant a la préservation ou
la restauration du bon état des milieux aquatiques ainsi qu'aux usages actuels et
futurs du territoire,
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La conservation d’'une qualité des milieux en trés bon état,

La préservation de la ressource en eau en quantité suffisante par une répartition de
la ressource entre les différents usages humains et les milieux naturels,

La préservation et la restauration des milieux aquatiques et humides,

La sensibilisation aux risques d'inondation,

La limitation des risques d'inondation des zones exposées et de leurs conséquences,
La prise en compte de la problématique d'inondation dans la gestion globale,
solidaire et cohérente du bassin versant,

L’atteinte du Bon Potentiel Ecologique, c’est-a-dire 'amélioration de la qualité des
eaux, des régimes hydrologiques, du transport solide et de la morphologie des
milieux aquatiques,

Le repositionnement du fleuve Loire comme axe central du territoire.

Les objectifs suivants du PADD du PLU de Saint-Léger-sur-Roanne répondent aux objectifs du

SAGE :

Préserver les zones humides

Préserver et restaurer les corridors écologiques terrestres et aquatiques présents sur
le territoire communal, notamment les cours d’eau du Renaison et du Mardeloup et
leurs abords situés a I'extrémité sud de la commune,

Préserver la qualité de I'eau réputée trés bonne sur le secteur,

Améliorer la gestion des eaux pluviales, notamment en prenant en compte cette
problématique dans les opérations d’aménagement (limitation du ruissellement,
incitation a linfiltration...) et en préservant les zones humides identifiées sur la
commune,

Privilégier le développement de l'urbanisation dans les secteurs raccordés au
réseau d’assainissement collectif,

Prendre en compte le risque d'inondation liés aux cours d’'eau qui traversent la
commune en limitant les possibilités de construction dans les secteurs concernés.

324 Prise en compte du Schéma Régional de Cohérence Ecologique

En I'absence de Scot grenellisé, le PLU de Saint-Léger-sur-Roanne doit prendre en compte :

le SRCE (Schéma Régional de Cohérence Ecologique) Rhéne-Alpes
le schéma régional des carriéres de Rhdne-Alpes.

Le SRCE de la région Rhéne-Alpes a été approuvé le 19/06/2014.
La Trame verte et bleue régionale doit garantir la mise en ceuvre locale des 5 grands objectifs
qui lui sont assignés par la loi. Elle doit permettre :

de conserver et d'améliorer la qualité écologique des milieux et de garantir la libre
circulation des espéces de faune et de flore sauvages ;

d’accompagner les évolutions du climat en permettant a une majorité d'espéces et
d’habitats de s'adapter aux variations climatiques ;

d’assurer la fourniture des services écologiques ;

de favoriser des activités durables, notamment agricoles et forestiéres ;
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de maitriser l'urbanisation et I'implantation des infrastructures et d’améliorer la
perméabilité des infrastructures existantes.

Sur l'agglomération roannaise, le SRCE a identifié 7 corridors écologiques d’importance
régionale de type fuseau 4 a préserver et 3 a remettre en bon état. Ces corridors doivent
permettre de formaliser un axe de déplacement est-ouest entre les monts du Beaujolais et les
monts de la Madeleine via la plaine Roannaise et les Gorges aval de la Loire.

Dans son plan d'actions stratégique, le SRCE s’appuie sur 7 grandes orientations, elles-mémes
déclinées en obijectifs pour lesquels est proposé un certain nombre de mesures et de
recommandations :

Orientation n°1: Prendre en compte la Trame verte et bleue dans les documents
d’urbanisme et dans les projets,

Orientation n°2 : Améliorer la transparence des infrastructures et ouvrages vis-a-vis
de la Trame verte et bleue,

Orientation n°3: Préserver et améliorer la perméabilité des espaces agricoles et
forestiers,

Orientation n°4 : Accompagner la mise en ceuvre du SRCE,

Orientation n°5 : Améliorer la connaissance,

Orientation n°6: Mettre en synergie et favoriser la cohérence des politiques
publiques,

Orientation n°7 : Conforter et faire émerger des territoires de projets en faveur de la
Trame verte et bleue.
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SYEPAR - Scot du Roannais
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[} Obstacle ponctuels a I’¢coulement des cours d’eau

Le PLU de Saint-Léger-sur-Roanne prend en compte le SRCE Rhone-Alpes et ses objectifs liés
ala trame verte et bleue a travers les objectifs suivants du PADD :

- Préserver et valoriser les espaces boisés et naturels existants sur le territoire

communal, notamment dans la partie sud de la commune, mais aussi les parcs
arborés remarquables présents dans le centre bourg,
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- Maintenir et développer les espaces verts existants dans le tissu urbain qui
constituent des espaces de respiration et de récréation,

- Préserver le vocabulaire et les caractéristiques paysagéres, notamment la trame
bocageére, en favorisant la préservation des haies bocageéres,

- Préserver et restaurer les corridors écologiques terrestres et aquatiques présents sur
le territoire communal, notamment les cours d'eau du Renaison et du Mardeloup et
leurs abords situés a I'extrémité sud de la commune, les coupures vertes au sein du
tissu urbain permettant le déplacement de la faune du Nord au Sud de lacommune.

Le zonage et le réglement du PLU de Saint-Léger-sur-Roanne prennent bien en compte le
SRCE Rhdne-Alpes en identifiant :

- les zones humides, les abords des cours d’eau et les espaces boisés comme des
espaces a conserver et a améliorer pour la qualité écologique des milieux. Pour ce
faire, le PLU préserve ces espaces en les classant en zone N.

- le secteur Est du bourg, compris entre la RD9 et la RD51, comme une composante
du corridor écologique d'échelle Scot qui permet de formaliser un axe de
déplacement est-ouest entre les monts du Beaujolais et les monts de la Madeleine
via la plaine Roannaise et les Gorges aval de la Loire. Le classement en zone Nco de
ce secteur vise a garantir la libre circulation des espéces de faune entre le Nord et le
Sud de lacommune de Saint-Léger-sur-Roanne.

324-1- Prise en compte du schéma régional des carriéres de Rhone-Alpes

Les schémas départementaux des carriéres arrivant & échéance, I'Etat a lancé en 2010
I'élaboration d’'un cadre régional « matériaux et carrieres ».

I vise a fixer des orientations et des objectifs a I'échelle régionale en termes de réduction de
la part de I'exploitation de matériaux alluvionnaires, au profit de matériaux recyclés et de
I'exploitation de gisements de roche massive.

[l a également vocation a définir les enjeux d'importance régionale, et a fixer les principes pour
leur bonne prise en compte. Le cadrage régional définit des orientations de niveau régional
relatives aux conditions générales d'implantation des carrieres.

Le cadre régional matériaux de carriéres a été validé le 20 février 2013,

Aucune carriére n'est présente sur le territoire communal.
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1- La préservation de la qualité des ressources et des écosystemes

1-1- L'utilisation rationnelle de I'énergie, la préservation de la qualité de I'air et la lutte contre le
changement climatique

Le territoire n’est pas couvert par des mesures spécifiques applicables en tant que telles
notamment au titre de la loi sur I'air et 'utilisation rationnelle de I'énergie (loi du 30 Décembre
1996) ou de la loi ENE (loi du 12 juillet 2010).

Le Scot est en cours de grenellisation et va donc intégrer des orientations visant a favoriser les
économies d'énergie, développer les énergies propres et renouvelables et adapter le territoire
au changement climatique.

L'urbanisation des surfaces disponibles dans les zones U du PLU de Saint-Léger sur Roanne va
entrainer une augmentation des déplacements (trajets domicile-travail), ce qui contribuera a
une légére dégradation de la qualité de I'air a un niveau local, aux abords des voies de
circulation, mais sans incidence significative a I'échelle de la commune ou de I'agglomération
étant donné le faible volume de constructions permis sur la commune de Saint-Léger.

Certaines mesures visent directement ou indirectement a réduire les incidences sur la qualité

de l'air;

- le déploiement des modes doux a travers la poursuite du développement du maillage
d’itinéraires cyclables et piétons entre le centre bourg et les équipements de la commune
(aérodrome, stade...). Cette orientation a pour objectif de favoriser le recours aux
déplacements doux pour les déplacements de proximité, internes a la commune.

- la maitrise de l'étalement urbain et la limitation des extensions urbaines par un
développement urbain qui s'oriente vers la densification du tissu urbain du centre bourg,
contribuant ainsi a « faire la ville sur la ville ». La densification des secteurs ou sont présents
les équipements et services a la population, vise a réduire les besoins de déplacements
intra-communaux, a favoriser les déplacements courts avec des modes alternatifs a la
voiture particuliére et a contribuer a la réduction des émissions de gaz a effet de serre.

Par ailleurs, en termes de lutte contre le changement climatique, plusieurs dispositions ont été
prises dans le PLU, a savoir :

- Les dispositions du réglement visant a favoriser la production énergétique a partir de
sources renouvelables : autorisation de panneaux solaires et de tuiles photovoltaiques sous
conditions d'intégration ; intégration d'adaptations reglementaires pour permettre l'isolation
thermique par I'extérieur.

- Le développement d’'un maillage vert et bleu, notamment aux abords des cours d'eau, et
des espaces verts dans les espaces urbanisés ou urbanisables.
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- Parailleurs, le reglement du PLU ne s'oppose pas au recours a l'utilisation de techniques ou
de matériaux de construction respectueux de I'environnement et favorables aux économies
d'énergie, et donc a la réduction des émissions de gaz a effet de serre.

Méme si I'urbanisation des surfaces disponibles dans les zones U du PLU va entrainer une
légere augmentation des consommations énergétiques dans la commune (besoins en
chauffage, déplacements, ..), ces mesures contribuent a la lutte contre le changement
climatique.

1-2- La préservation de la qualité de I'eau, la prévention des pollutions

La loi de 1992 sur I'eau indique la nécessité de protéger cette ressource contre toute pollution
(avec restauration nécessaire de la qualité des eaux superficielles et souterraines), de
développer sa protection et de la valoriser.

Le PADD affiche clairement I'objectif de préservation de la ressource en eau a travers la
préservation des zones humides et des corridors écologiques terrestres et aquatiques présents
sur la commune, la préservation de la qualité de I'eau réputée trés bonne sur le secteur,
I'amélioration de la gestion des eaux pluviales, notamment en prenant en compte cette
problématique dans les opérations d’aménagement (limitation du ruissellement, incitation a
I'infiltration...), le développement de |'urbanisation dans les secteurs raccordés au réseau
d'assainissement collectif.

Le PLU n'a pas d'incidences sur les zones humides connues dans la mesure ou elles sont
protégées vis-a-vis de l'urbanisation : cette protection est assurée par une inconstructibilité
des abords des cours d’eau, et un classement exclusif en zone naturelle des zones humides
identifiées dans le cadre de I'inventaire départemental.

Il en est de méme pour les abords des cours d’eau qui sont classés en zone naturelle, ce qui
permet de protéger la qualité de ces derniers.

Les futurs développements urbains de la commune se réaliseront tous dans les zones U
situées dans le tissu urbain existant, sur des secteurs déja raccordés au réseau
d'assainissement collectif.

En effet, 'une des préoccupations du PLU a été d’assurer la protection de I'eau par la définition
des secteurs urbanisables prenant en compte les réseaux d’assainissement collectif. Les
impacts du PLU sur la qualité de I'eau devraient étre minimes puisque la quasi-totalité des
zones constructibles (et notamment la zone d'activités) sont ou seront desservies par le réseau
collectif d'assainissement. Les effluents sont traités de maniere satisfaisante par la station
d'épuration de Roanne qui dispose d'une capacité de traitement largement suffisante pour
faire face au développement urbain modéré et aux besoins nouveaux engendreés par le PLU
de lacommune de Saint-Léger-sur-Roanne.

Ces orientations ont une incidence positive sur la qualité des eaux par I'amélioration du
fonctionnement de l'assainissement et par la gestion des eaux pluviales.
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[l faut toutefois noter que I'urbanisation des surfaces disponibles dans les zones U du PLU aura
pour conséquence une augmentation de I'imperméabilisation des sols, mais le réglement
demande a ce que la gestion et la rétention des eaux pluviales se fasse a la parcelle et il
systématise l'infiltration des eaux pluviales.

1:3- La préservation de la qualité du sol et du sous-sol

Aucun site pollué ou potentiellement pollué n’est identifié dans la commune.
Le PLU n’a pas d’incidences sur les ressources du sol et du sous-sol.
Dans I'ensemble des zones du PLU, les carriéres sont interdites.

Par ailleurs, comme cela est explicité précédemment, I'urbanisation des surfaces disponibles
dans les zones U du PLU aura pour conséquence une augmentation de I'imperméabilisation
des sols mais le PLU a mis en place différentes régles pour encadrer limiter cette
imperméabilisation.

14-La préservation de la biodiversité, des écosystémes, des espaces verts et des
continuités écologiques

La commune de Saint-Léger-sur-Roanne n’est concernée par aucun inventaire écologique du
type ZNIEFF (Zone Naturelle d'Intérét Ecologique Faunistique et Floristique), ENS (Espace
Naturel Sensible), ZICO (Zone d'Importance pour la conservation des oiseaux), etc.

Toutefois, elle est concernée par un corridor écologique d'échelle Scot qui traverse la
commune de Nord en Sud.

Comme cela a été souligné plus haut, la préservation des ressources naturelles, de la
biodiversité, des écosystémes, des espaces verts, la préservation et la remise en bon état des
continuités écologiques s'inscrivent comme une des orientations majeures du PADD (Axe 4
du PADD : préserver l'identité verte de lacommune, la ressource en eau et prendre en compte
les risques et nuisances).

Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique de Rhone-Alpes (SRCE) a été adopté par
délibération du Conseil régional en date du 19 juin 2014 et par arrété préfectoral du 16 juillet
2014. C'est I'outil de mise en ceuvre de la trame verte et bleue (TVB) régionale. La carte
identifie les continuités écologiques (réservoirs de biodiversité et corridors écologiques) a
préserver ou remettre en bon état, qu’elles soient terrestres (trame verte) ou aquatiques et
humides (trame bleue), pour :

- favoriser le déplacement des espéces et réduire la fragmentation des habitats.
- préparer I'adaptation au changement climatique et préserver les services rendus
par la biodiversité.

Roannais Agglomération s'est engagée dans une démarche TVB d'identification, a I'échelle
locale, des corridors d’enjeux locaux. La commune de Saint-Léger a pris en compte les résultats
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de cette étude. En effet, une zone Nco a été créée sur la commune pour préserver, sur le
secteur compris les RD9 et R51, une continuité écologique importante entre le Nord et le Sud.
Ce choix est d'autant plus remarquable que la commune de Saint-Léger souhaitait, a l'initial,
étendre son centre bourg sur ce secteur. Elle a donc décidé de prendre en compte les enjeux
écologiques et a donc revu son projet de développement.

Par ailleurs, le PADD fixe comme orientation la préservation des abords des cours d’eau
(Renaison et Mardeloup). Les ripisylves présentent sur les abords des cours d'eau constituent
un fort intérét paysager, hydrologique et biologique. Elles constituent des véritables
continuités écologiques (boisements le long des cours d’eau) et sont garantes d’'une grande
biodiversité (faune et flore). Le projet de PLU s’attache a préserver I'ensemble des milieux
biologiques participant de la trame verte et bleue : noyau de biodiversité des boisements de
la commune, corridors biologiques correspondant, etc.

Ces orientations ont été déclinées dans les dispositions du PLU. Ainsi, le document graphique
et le réeglement comprennent des mesures en faveur de la protection des milieux naturels et
de la biodiversité pour assurer la pérennisation de ces espaces :

- Lescours d'eau et les zones humides sont classés en totalité en zone naturelle,

- Laripisylve le long des cours d'eau ainsi que les massifs boisés les plus remarquables
fontl'objet d'un classement en espaces boisés classés favorisant ainsi le maintien de
la biodiversité et des continuités écologiques sur les secteurs a enjeux identifiés
dans le diagnostic.

Le nouveau PLU n’a pas d’incidences : aucune urbanisation (zone U, AU) n’est prévue
dans les secteurs identifiés pour leurs richesses naturelles (biodiversité ou continuités
écologiques). Le PLU préserve le maillage des espaces naturels et agricoles
précédemment identifiés afin d’assurer la protection des milieux naturels et notamment
les milieux écologiques sensibles.

2- La préservation et la mise en valeur des sites et paysages
naturels ou urbains

2-1- La préservation de la qualité des paysages

Deux des orientations du PADD traduites dans les dispositions du PLU résident dans :
- La préservation des perspectives visuelles qui se dégagent notamment depuis
certains points de la RD51 vers la Céte Roannaise,
- La préservation du vocabulaire et les caractéristiques paysageres, notamment la
trame bocageére, en favorisant la préservation des haies bocageres.

Ainsi, ont été protégés:
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- les espaces non urbanisés au sud de la RD51 a partir desquels des perspectives visuelles se
dégagent vers la Cote Roannaise,

- les séquences a caractére naturel accompagnant les cours d’eau classées en zones
naturelles,

- les coupures vertes ou espaces interstitiels dans la trame urbaine, classées en zones UD,
correspondant notamment a des espaces verts des lotissements,

- les grands espaces ruraux homogeénes, classés en zones agricoles ou en zones naturelles.

Par ailleurs, de maniére générale, les dispositions du reglement visent a assurer l'insertion des
constructions et leurs abords dans le paysage notamment a travers les regles d'implantation
et l'aspect extérieur: limitation des mouvements de sols, volumétrie et toitures, clotures,
modalités d'intégration des ouvrages techniques dont les dispositifs d'économie d'énergie
(panneaux solaires, éoliennes domestiques...).

2-2-La sauvegarde des ensembles urbains remarquables et du patrimoine bati

La commune de Saint-Léger regroupe peu de patrimoine bati remarquable. Néanmoins, le
centre bourg historique de la commune de Saint-Léger trouve son identité dans la
composition d’ensemble de son bati.

Ainsi, le principe général retenu par le PLU consiste, & travers la zone UB, & maintenir le
caractére de la composition urbaine en favorisant I'ordonnancement des constructions
nouvelles en fonction de |'existant.

Il s'agit de respecter les implantations des volumétries et les hauteurs du bourg et de prévoir
une implantation a l'alignement sur rue et de limite a limite dans la zone centrale et, au
contraire, une implantation en retrait dans la zone pavillonnaire.

3- La prévention des risques et les nuisances

31-La prise en compte des nuisances sonores

Le territoire communal est traversé par des voies départementales classées non bruyantes.
Saint-Léger sur Roanne est par contre concerné par le PEB (Plan d’Exposition au Bruit) de
I'aéroport.

Un PEB (Plan d’Exposition au Bruit) a été adopté en 2007 et est reporté au plan de zonage. Les
secteurs indicés « b », « ¢ », et « d » correspondent aux zones soumises au Plan d’Exposition au
Bruit.

32-La prévention des risques naturels prévisibles

Le territoire de Saint-Léger sur Roanne est soumis au risque naturel inondation.
La commune a en outre fait 'objet de plusieurs arrétés de catastrophe naturelle (tempéte,
chute de neige, inondations et coulées de boues).
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La commune est concernée par des risques d’'inondation liés a la présence du Renaison au Sud
du territoire communal et a la présence au Nord de Saint-Léger, sur la commune de Saint-
Romain la Motte, de I'Oudan.

Les deux Plans de Prévention des Risques Naturels Prévisibles d'Inondation en vigueur du
Renaison et de I'Oudan ont été retranscrits dans le plan de zonage avec des secteurs indicés
«i» pour les zones soumises au PPRNPI. A l'intérieur de ces secteurs « i », les constructions
envisagées doivent respecter la réeglementation issue du PPRNPI.

Par ailleurs, la plupart des terrains qui bordent le Renaison et le Mardeloup ont été classés en
zone N ou A.

33-La prévention des risques technologiques, des pollutions et des nuisances de
toute nature

La commune de Saint-Léger sur Roanne n’est pas concernée par les risques technologiques
ou industriels.

34-Les déchets

Le développement urbain a des fins d’habitat s'accompagnera d'une augmentation de la
production de déchets, en particulier d'ordures ménagéres. Le développement de la
construction s'accompagne aussi de déchets de chantier, devant étre collectés et traités
durant les travaux.

L’ensemble des déchets ménagers sera collecté pour étre traité.

Le reglement du P.L.U. impose en ce sens que le gabarit et les caractéristiques de la voirie de
desserte des quartiers, en particulier des futurs secteurs d’habitat, soient adaptés au
ramassage des déchets.

Le PLU aura donc un impact a priori positif sur I'environnement.
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Le code de l'urbanisme (article L 153.27) prévoit que neuf ans au plus aprés la délibération
portant approbation du Plan Local d'Urbanisme ou la derniére délibération portant révision
de ce plan, un débat soit organisé au sein du conseil municipal sur les résultats de I'application
de ce plan au regard de la satisfaction des besoins en logement et le cas échéant, de
I'échéancier prévisionnel de I'ouverture a l'urbanisation des zones a urbaniser et de la
réalisation des équipements.

Pour cela, il est nécessaire de définir des indicateurs permettant d'apprécier les incidences du
PLU. Le suivi de ces indicateurs permettra de proposer des adaptations au plan afin de
remédier & des difficultés rencontrées ou encore de modifier le PLU en vue de faciliter la mise
en ceuvre des projets souhaités.

La mise en ceuvre d'un dispositif de suivi constitue une étape clé dans la démarche
d'évaluation du PLU. Cest ce suivi qui permettra de conduire le bilan du document
d'urbanisme tout au long de sa durée, conformément au Code de l'urbanisme. Cette
démarche devra s'accompagner d'un suivi des réalisations effectives

Il sagit donc de mettre en place un tableau de bord de suivi annuel des opérations autorisées.

- Date de délivrance du permis de construire

- Maitre d'ouvrage

- Localisation de I'opération et surface

- Mode d'urbanisation : renouvellement urbain / densification ou extension urbaine

- Procédure d’'aménagement : ZAC, lotissement, diffus

- Nombre de logements créés avec ventilation en fonction de la forme urbaine (individuel
pur, individuel groupé, intermédiaire, collectif) et du mode de financement (logement locatif

aidé, accession sociale, libre)

- Date d’achévement de I'opération
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Z Thémes Indicateurs de suivi Unité de ressources
7 définition

POPULATION

Habitat

Consommation
d’espace

Espace agricole

Assainissement et

Quialité des eaux
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Evolution de la démographie
depuis I'approbation du PLU

Nombre de logements produits
depuis I'approbation du projet

Typologie  des  logements
réalisés en termes de
financement et de forme
(individuel, intermédiaire
collectif, en accession,
location...)

% de logements sociaux sur la
commune

Analyse cartographique des
évolutions de l'urbanisation et
de laconsommation des espaces

échéance 3 et 6 ans

Evolution de la surface agricole
communale et du nombre
d’exploitants sur le territoire

Suivi de laconsommation en eau
et de la qualité de I'eau

Etat écologique et état chimique
des cours d’eau

Nombre d’habitants

Nombre de
logements réalisés

% de logements par
typologie sur les
logements neufs

Hectares ou m?

SAU (surface
agricole utile)

m?3/an/habitant

Etat écologique :
classement ONEMA

Etat chimiques :
respect des normes
de qualité
environnementales

(NQE)

Commune, INSEE

Commune
INSEE

Fichier des permis
de

construire -
SITADEL

Commune

Spot Théma si
données
disponibles

Chambre
d’agriculture

connaissance
communale du
territoire

Roannaise de l'eau
(rapports annuels)

Agence de [I'Eau/
Conseil  Général
(suivi qualité des
rivieres)/Commune
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